Povodné a pravo v Ceské republice

Milan Damohorsky — Vojtéch Stejskal

Platnd prévni Gprava ochrany pred povoduémi v CR
Povadni se dle naffeen? viddy & 27/1975 8b., o ochrand
pied povodndmi, rozumi picchodnd virazné stoupnnti hla-
diny vodniho Loku, pFi kterdm hrozl vylitf vody z koryta
nebo pit kierém sg voda z koryla vyléva a miZe zplsobit
Skody: 1o plati pfimiFend i pi viskyte waitfnich vod, cho-
du ledd a pii olroZeni bezpednosit nebo stability vedohos-
podatskéio dila,

Za nebezpeki povodnd se povaZuji sinace urfené povod-
flovymi piny. poplipadé siluace tak oznadené piedpovid-
i pevodiiovow sluZbou, zejména pii dosaZeni uréenéhe
vodniho stavu pfi stoupajict tendenct vody ve vadnim to-
ku, nebo pfi ofiekivanént ndhlém tdni podle metcorologic-
kyeh predpovédl. nebo na menSich vodnich tocich pli
sriFkich vetké intenzity nebo pi Jefich bezprostiednim
nehezpedi.

Oheenou hmetnSprivni Gprave ochrany pied povodnémi
zakotvuje pledeviim vodni ziken v ustanoveni § 42,
Stanovi pledevim principy vztahe ke Skoddm plsobengm
povodngmi. Jde o 1. princip piedehdzent Skoddm, 2.
princip oviiviiovini priibthu povodni, 3. omezovini
rozsahu 2 nisledkd povodni.

Demonsraivad pak zikon uvidi mo#né formy énnost pit
piedehdzeni Skoddm, pfi ovliviiovdni pritbShu povodni a
pfi omezovinl rozsah a niisledkn povodni.

Bude se jednat zejmena o systematickou prevenct a pokud
ji? povodng vypuknou, o zabezpefavac a zéchranné pri-
ce, providéné podle povoiiovich plind a pikazi poved-
fiowych orgind.

K zaji§teni ochrany pied povedn&mi zikon zakotvuje fy-
zickym a privnickym osobfm wiif taxativid vymezeny
okroll povinnosii. Organizace a obdané jsou povinni
umoZnit vsiup na své pozemky 1 do objektd k providéni
zabezpedovacich a zichrannyeh pract. Dile jsou povioni
pEispit no pikaz povodfiowich orgdnd padle swych moz-
nosti a sil osobni a vEcnow pomoci k ochrand lidskyeh &i-
voti o majetkd pied povodndmi, spolupracovat pfi ochrand
pred povodndmi a Hdit se plikazy pHstulngch povodio-
vich orgdnd,

BliZ§ podminky stanovi zdkon CNR €. 13071974 Sb.. o
SEAtni sprave ve vodnim hospoddtstvi, ve zaént pozdijfich
zikonid ( dplné znéni vydine pod € 43871992 8b, a dile
ve zodnf zikena €. 114/1995 Sb,) a nafizeni vlddy €.
2741975 8h, o ochrand pied povodndmi,

Ustanaveni zikona o stiini sprave ve vadnim hospoditstvi
upraviyi vieobecné povinnosti pii ochrané pred povodné-
i, Obecnd plati, Zo sprivel vodnich toki, viasthici nebo
u¥ivated vodohospodifskych d8l ve vodnich tocleh, jakoZ
i 0, jejichi majetek by mokl vanik pavadnd nehe jeji prit-
bl ovlivail, jsou povinni Ginit opatfen] nz ochranu pied
povodndmi nebo pii zmirfiovdni jejich Skodlivych néinkd
nebo nfisledkn v rezsahy rozhodmuti povediovich orgdnd.
Mezi konkrétni povinnosti stitnich orgdni, organizaci a
obfant ¥ dobg nebezpedi povednd i v dobé povadni paiif
zejména: poskyltnout dopravai 1 mechanizalai prostiedky.
pohonné hmaty, ndfadi a jiné potfebné prostfediy, dile
povinnost odsiratiovat plekiZky, kieré mohou brinit prito-
ku velkych vod, povinnost (rpst odstranén staveb nebo je-
jieh &isti anebo porostd, povinnost zéfasinit se podle
svych mazaosti a sil zabezpedovacich a wichrannych praci
k echrand pfed povodnémi. Tyt povinnesti lze viak vy-
kondval jen oa zdkladé piikazu pisluinych povodiovich
orgimy. Povediiové orginy je mohou uklddal jen v nevy-
hnutelnd porfebném rozsah.

Drlsi vyznamnou povinnosti stitnich orgdni, organizaci a
oband je povinnost neadkladnd hidsit nebezpedi povodng
povediiovym orgdndm. Stdii orginy a organizace, zcjmé-
na ty. které zajtStufi telekomunikadni stuZby, jsou pevinny
plednostnd zabezpelovat kotnunikaci zpriv a hlddeni pred-
povidni a hlisné poviodiiove sluzby ve véeech ochrany
pied povodnémi.
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Podie jiZ vyic citovanéhe naffzeni viddy se rozlisuji izv.
3 stupné povodiiové aktivity:

Pit nebezped povodn® nastivi stav bdelosti; zaniki, po-
minow-li piidiny rakoveho nebezpedi (prvnd stupei).

W dobd viastal povodnd se vyhla%uje stav pohotovesti na
ziiklad odaji hlidkové sluhy, popFipad® zpriv pledpo-
vidni a hlisné povodiiové shufby nebo na ndveh sprived
vodnich tokl (druby stupeit),

Pii bezprosiednim nebezpedi védich Skod nebo pti vani-
Ku Inkovdch Skod se vwhlaSuje stav ohrodeni (tetl stu-
peii}.

Swpné povodiiové akrivity, podrobnosti o vyllsSovéni a
odvoldvini slave pohomvosti a stavu olwoden! upravufi
pavodiiové pliny,

Stav pohiptovosti a stav oliroZeni vyhladuje a odvolivi pio
fizemi obce (misla) obecni dfad (mdstsky dfad, ve statu-
tirnich méstech magistedty), pro Gzemi nékolika obei 18-
ho¥ okresu a pro izemi okresu okresnt GEad.

Prostéedky ochrany pfed povodnZmi json:

1} pavodiiové pliny,

1r) povodievé prohilidky,

¢} predpovidni a hlisod povodiiovd sluZba,

) hlidkovd sluiba,

e} povodiiové zabezpedovac a ziclmanné price,

1} evidentni o dokumentagai price,

Podrobnostt stanovi citovand vlddnf naf(zeni.
Piedpovidni povodiiovou sluibu zabezpeduje Cesky ly-
trometeorologicky dslav ve spofuprici se sprivami pove-
Ui, Predpovédni povodiiovd slufba informuje povodiiové
orgfiny, popFipads ostami orginy a organizace. o mofnosti
vzniku povouné a o dalSim nebexpedném vivojt. o kydro-
metearologickyeh peveich rozhodnyeh pro vanik a vivej
povednd, zejména o efekivanych vodnich stavech nebo o
pritociel ve vybranyeh profilech,

Hidsnd povodiovd sloZba varuje obyvalelsivo v misté
povednd a v mistech leZicich nfze na vodnim toku, upo-
zorfiuje povediovd orgdny 4 ostatni orginy 2 organizace
ma vyvel povodiiové situace a pledivd zprivy a hlfSeni
potfebnd k jejimu vyhodnocovini a k Hzeni epatieni na
ocheanu pled povodnémi, jakoZ i zprivy o hliSeni o vanik-
iyeh neba hrozicich Skodich.

Ustanoveni § 92 zikona CNR & 133/1985 Sh., o poZirni
ocheand zakotvuje subsidiaritu tohoto zikona ve vetahu k
jingm zvldftnim predpisim, pokud se tyle Zivelngeh po-
lwom n tzv, jinych mimefidnyeh uddlosti. Mezi Zvelnd
poliromy jind mimotidné wddlosti povodnd nepochybné
paltt (10 ale neni odzka pravai), Pokud zv1ddni piedpisy
neslanovi jinak, vziahuli se ustanoveni zikona o poZirmi
ochran, kierd se tykaji poskytovini osobnf a vEcné poma-
¢i, o jednotkich podirni ochrany, o privech a povinnos-
tech prislufnikl. zaméstnancl podnikd a Elenit jednotek
poZirni ochrany, o nilvadd Skody a o ocenéni mimofadng
odvaby pfiméfend také na zdchranné price pii Zivelnich
poliromich. ToéZ plalf péi zichrannych pracich pii mime-
Fadngch uddlostech, pokud jsou bezprostfednd ohroZeny
lidské Zivety nebo hrozi znadnd Skoeda.

Vlasinické vztahy k voddm

Pfi rozboru pravai dpravy ochrany vod 3 regulace povodni
Je ticba ji na pofilku zminit otdzku viastnickych verahi k
voddm, resp. k pozemkim, na nich¥ se ryto vyskytuji.
Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky - fistavni
zikon & 10041960 5b. ve svém ¢l § odst. 2 stanavil mj,
«Nérodnim majetkem (=stdtnim viastnictvim) jsou zejmé-
oa .vodni toky...”. Zakotvil tak princip socialistického
viasinictvi veskerych vodnich tokld na vzemi republiky.
Wouni toky sc tak dostaly do stimiho viastnictvi, kde jsou
v podslatd dosud,

Soudasnd Ustava Ceské republiky tente princip v¥slovnd
nezakotvuje. Pokud se viak tyfe viastnietyi vodnich tokfl
(8 31 vodniho zdkona), pak Je jefich viastnikem nadile
stir,

Pokud se vizk jednd o nddrZe (um@lE & plirozené) G o po-
zemky pid vadnich tocich a v zaplavovich dzemich apod.,
pak jejich viasenikem mize byt jak stde, tak i privnicke
(vEetng abi) & fyzicke osoby.

Jednozaadng pojmenovini a weni viasmika je pro ochra-
nu pied povodusmi orizkou zdsadni. nebol je to prave on,
kilo ftese mucho povinnesti stanovenych privnimi predpi-
sy 1 po némE jsou pak pofadovina konkrélni plndni,

Rada zakont pak mimo Listiny zdkiadnich priv 1 svolrod
plinageji dalsi omezens viastnického prava (iEchio viastni-
k.

Napt'. podle vouniho zikona jsou k zajidéni ochirany pfed
povodnidmi orpanizace a ohfand povinni umoZnit vslup na
své pozemky 1 do objektd k previdénf zabezpelovacich a
zichrannych praci.

Spravni organy ochrany pted

povodnémi a jejich kompetence

Ochranu pled povednEmi obecnd zabepeluji tzv, povod-
fiové orginy, ledy ovgdny obci, v hWavnim mésté Praze
orghny méstskych fistl, dile na drovni regiond okresni
iFudy, v hlavnim méstE Praze Magistrdind Gfad hlavniho
mdsta Prahy o Ministerstve Fvotniho prostfedi, resp,
Ministerstvo zemEdelstvi, (fen pokud jde o hospoddfské i-
zeni vodnito hospodifstyi).

Po dobu povadnd ochranu zabezpefuji tzv. povodiiové
komise 3 1o piedeviim povodiiové komise obei {v Praze
orgind méstskych &sti), dile povodfiové Komise okresd
{v Praze Magistriitu b, m, Prahy). povodiiové kemise ace-
lengch povodi a nia centedlni drovai dstéedni povodiovd
komise Ceské republiky,

Povodilové organy mohou v dobé povodng &init opatfeni a
vyddvat piitkazy na ocheamy pled povadnémi. Tyto piikazy
nemaji charakter rozhodmei podle sprivniho fadu {nelze
tecdy proti nimi napt. podal opravny prostiedek atp, ).
Organy stilni spritvy 8 jiné organy jsou povinny povodiio-
vim orgdnim pomihat pfi zajifovint ochrany pred po-
vodndmi.

Zikladnimi orgdny. do jejfich? pisobnosti povodnd pi
mendim rozsahu ndleZei. jsou orginy okresnich Ufadd a
ohci. Povodefi roku 1997 byla viak svymi parametry tako-
i (udvi se vice jak sloletd voda a uZiva oznadeni potopa,
masa vody} #¢ moZnosti a fungovini el orgind byly
o znalné micy omezend.

Stilni spravy na tseku echrany pied povodnémi v dzem-
nich ehvodech vykondvaji okresnf dfady na zklude ziko-
na CNR £, 425/1990 $b., o okresnich dfadech. Uprave je-
Jich phsobnosti a o nékteryeh datdich opatfenich s thm sou-
wisejfeich. Okresni (fad pinf vkely spojené s mobilizalni-
mi peipravami statu a tkoly civilni obrany 1 ocheany, Dile
plai dkoly spojendé s Felenim mimofidnych nddlosti v pii-
pad Zivelnych pohram, havirii nebe jinéhe nebezpedi,
klerd ohrofuje Zivoty, zdravi, pisobi znadné majetkové
hodnoty nebo naruluje Zivotni prostfedi. Za tim Glelem
zibezpeluje koordinovany postup zdchrannycl, poluo-
vostnich. adborndeh o jingch shiZeb, sprivnich Gtadn, ob-
¢i. fyzickyelt a praviickych asob pii likvidaci ndsledki
i#chto udilosti - tzv. integrovany zichranny syseém, To
vée za pledpokladu, e % womu nend pFislufod jing st
orgin podle zvlastnich piedpist, Pikiadem jsou orginy
stalni bafiské spravy dlc zikona CNR . 6171988 Sb., o
hornické Sinnosti, vibulnindch a o stétni batiské spravé,

V souvislusti § povodiiovou situaei mie plednosta okres-
niho tiadu k plngni tkelh spojenyeh s fefenim mimofid-
nych uddlosti v pfipadé Zivelngch polirom, haviri nebo ji-
ného nebezpedi, kieré ohrofuje Zivoly, whravi, majetkové
hodnoly nebo Zivotni prostiedi vyhldsit nafizenim okresni-
I dFadu pro Gzemi okeesu nebe jeho Csti stav ohroZeni.
Dojde-li v dosledku Zivelni pohromy, havirie nebo jiné
mimefadné uddlosti k ohroZeni Zivota, xdeavi. znadnfch
wajetkovich hodnot nebe Zivotniho prostieds, mitke pred-
tosta okresntho dfadu nlefit fyzickim o priveickym ose-
bim, sprivnim ifadim a obefin povinnost poskytooul
osobni o vEcoou pomoc pii odstafiovin ndsledkd 1éto
uddlost], nestanavi-li zvlin] zikon jinak. Zviiltnim xd-
konem je mingn napF. zikon CNR & 1301974 Sb., o stimi
sprivd ve vodnim hospodafstyi, ve zndnf pozdgjdich ziko-
nli, Osobd nebe obet, kterd splnila ulofenou povinnosl.
prislusi ndhirada Gfelnd vynaloZenych ndkladil Privo na
nibradu tdchto ndkladi musi byt uplatndno u okresaiho
lifadu do Sesti mésicl od jejich vznike. Jednd se o preklu-
xivni (hilty,

Zikon CNR & 3671990 Sb., o obeich, ve znéni pozdgj-
$ich predpisl, obeim {oproti okeesnim fadim) vyslovnd
kompetenee na fiseku ochrany preli povodnim nezaklddd.
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@ puino zde navie vait i do dvahy vykon samostatné pi-

';nbnosti a plencsené plsobnosti obee. Neznameni to

oviem, 7e by obce na fiscky ochrany proti povednim %4d-
né kompetence nemily - viz dile pedvni dprava v zikont o
sthtn] sprave ve vodnim hospoddfstvi.

Nilklady na opatfeni k ochrant pied povodnémi

St orgdny, organizace a obané nesou niklady, kieré
jim vzniknou iastnitni opatfenimi k ochrani jejich majet-
ku sesp. majetku, ktery uZivajf (napf. privo hospodafent

dle vyhlisky ¢ 11971988 Sb., o hospodafent s nirodnim

majetkern) pred povadaémi.

Niklady na zabezpefovaci préce na vodnich tocich hradi
rivel vodnich toki. Viastnici nebo ufivatelé vodohospe-

difskych d&l hradi ndklady na zabezpefovaci price ma

téchto dilech.

N#klady na zachranné price, kromé nékladd, kier vanik-

nou statnim organim, organizacim a obfaniim viastn(mi

opatfenimi k ochrang jejich majetke (majetku v fejich uzi-

vini) pfed povodnémi, hradi obee a okresnl Gfady podle

obecnt zivazného privniho predpisu.

Deliktni odpovédnost osob pii povodnich

Deliktni odpovidnost na dseku ochrany proti poved-
nim m4 v zisad® shodné rysy 2 je zaloZena na stejnych
principech jake obecnd ekologicko-privaf adpovidnost.
Delikini adpov&dnost a sankee za porudeni pledpish upra-
vji zejmeéna:

1. Ustanoveni § 34 {zciména odst. 1 pism. f) zikona o pFe-
stupeich, event. i § 45, 46.

2. Ustanoveni § 5a zdkona o okresnich fifadech.

3. Trestnf zdkon ve svich skutkowych podstatich - zejmé-
na v ustanovenich § 179, 180, 1814, 181b, 182, 184, event,
158,

Uplatnénim sankei v ramei delikini odpovidnosti neni do-
teena odpovidnost k ndlrads Skody,

Nihrada gkody

Otizky odpovi¥dnosti za Skodu vzniklor 2 uledeni riznych
opatfeni upravuji ve svych ustanoveni 1/§ 21 zikona L.
13041574 Sb., 2§ § odst, § zikona o okresnich Giadech.
Odpovidd zde za dile stanovenych podminek stéf, resp.
pistu$ny statni orgdn &I obec. Pokud nent podle okolnostt
a povahy vici na pfipad n€které 7 vyie uvedenych ustano-
veni aplikovatelné, pak plat obecnd cdpovidnost za Skodu
dle obfanského zdkoniku (§ 4135 a nasl.)

V souvislosti s povodndmi roku 1997 v £R je viak tieba
uvést, ¥e solidirnost stitu $la (z divodit rozsahy $kod}
podstatné nad rimec zikonnych povinaost. Na druhé stra-
¥ privé takto rozsihlé povodn® oteviely otizku, zda by
mnohé podnikatelské provozy (primyslové | zemédélske)
nemdly byt proti nisledkiim Zivelnich pchrom povinné po-
jistény, co¥ by ukladal zskon, Obdobad povinnd pojistént
50U jiZ 0 nds b&%nd u mnoha Knnosti & profesi (ékali, ad-
vokdtl, myslivei, atomovd enerpetika atd,).

Niiméty a doporuteni na legislativni a dalii zmény
V této &sti najeho plispivikue bychom se ridi zamysleli
nad moZnymi zménami a novelizacemi platngch zdkond a
daldich pravnich pFedpisi ve vztahu X povodnim, ochrand
vod 3 vodnimy hospodifstel, jakoZ i ke stabilité piirody a
krajiny obecns, JiZ dvodem téchto dvah vizk cheeme vy-
jadrit své presviidieni, #c tyto zm&ny jsou pouze vyleple-
ning diléimi, nebof zikladni jidro celého problému spatfu-
Jjeme v uplatitovini ji¥ platnych privnich pedpish v praxi.
Domrivime se toti¥, e vétiina fkod a zivit zpdsobenych
lofislefmi i letodnimi povodndii byla zphsobena (pifmo
nebo zprostfedkovand) prave selhinim povéstndhe lidské-
ho fakior, a to na strand orgdmd stdty, obei, vodohospods-
fil, ale  jednotTivich ob&anit, Celkowd s pak v téchto nd-
sledich veelku jasnd projevila i vieobecnd brannd nepii-
pravenost obyvatelsiva a znalny rozvrat biclogickych, sta-
bilizatnich a retentich funkei nadi poritené krajiny.
Novriené umény maifeme difit na znény:

A. v navrhované legislativii:

1, viené (hmotn pravai),

2. procedurAlnd,

3, organizatni, instituciondlni a kompetendni

4. ekonomicke - prévni,

3. ostami,

Bé ':;up]atﬁov.’mi ustanoveni prfivaich pfedpist v praxi:
ad A

adl. )

1. Hlavni vEcnou zménou soulasnche zékonoeddrstyi by
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mélo byt zavedeni do nového vodniho zikona (popt. v
rimei novelizace stivajiciho zikona) takovfch ustanoveni,
kierd by v nejvySi mofné mite chednila ,piirozeny vy-
skyt vod®. Pod Umto pojmem si piedstavujeme ochranu
plirozenyich & piirodd blizkyeh meandrujicich tokd, pfre-
zenfch vyvém a prameni a dalSich plvodnich forem v§-
skytu vod na zemském povrchu,

Paradoxn® soufasnd spifie techeokeaticky pojatd privni
\iprava vice chrini eméle pfetvofend vodni toky a vodo-
hospodaFskd dita neZ viskyty plivodni, pfirozent a tudfz t
nejstabilngj¥t (vietnd jeiich doprovodngé vegetace),

2, Daldi moZnou diI¥ zmEnou by mélo byt navriceni usta-
noveni pivodniho § 4 odst. 4 zikona ¢ ochrang piirody a
krajiny, aviak koncipovaného nikoliv jake absolutni, ake
pouze relatival (s moZnosti udglit v¥jinku) 2ikaz,

Zikon 289/1995 §b., o lesich, vypustil zc zdkona T
11411992 §b, privi § 4 odst. 4. Tento odstavee obsahoval
zikaz umistovini staveb mimo zastavénd dzemi obei do
vzdflenosti 50 metrd od hranic rybniki ncbo jezer a 20
metrit od bichové Firy vodnich tokd, Jednalo se o zikaz
absolutn{ 2 obecny. Okruh vijimek z ného uvedeny, byl
velmi dzky. Zikaz se nevztahoval na pezbytnd zaffzeni
slouZci plavbi, ddrzbu vodnich ok, rybniki a jezer ana
stavby urfené k provormimu déelu.

Takto koncipovany zikon neumnoZiioval orgdnu, rozhodu-
Jicimu o wmisténi stavby, poskytnout ze zékazu komukoli
vijimku. Proto nebylo mo¥né napk. postavit most & vyis-
téni Eistifky odpadnich vod. PHi soufiasné privnf dprave,
tedy pfi absenci tohoto diskutovaného odstavee, viak je
moZné postavit jakoukoli stavbu piimo na biehu vodntho
toku, 2 to { tam, kde je to z hlediska moZngho povodiiové-
ho nebezpedi naprosto nevhodng. Nevhodnd zdstavba tak
nejen zvySuje Skodni ndsledky povodni, zle znemoZiuje
obslehu a konteoly vodntho toku a znepiistupiiuje krajinu.

3. Z hlediska povodiiové ochrany zrevidovat nékteré zd-
kony - zejména stavebni zdkon a zikon o lesich, a to ve
smirn zvy¥ensho phsobeni preventivnich nistrojii. Je napt.,
tfeba v&tSi pozornost vénovat izemnimmu plinovind a sta-
vebnimu Fizeni v oblastech ddolnich niv a inundadnich
{zéplavovych) phsem.

4, Zrevidovat ustangveni hatfzen viddy o oblastech pfizo-
zené akumulace vod ve smim dalsi padpory retendnich
schoprost! lestt a krajiny obecné, Zhodnotit jejich 4&ianost
a aktudinost,

5. Privnimi, ckonomickymi a politickymi prostfedky zadit
podporovat ekologickou rozmanitost a stability zemécdsl-
ské krajiny. UCinit piisluing zmény v zikond o ochrand
zemEdilského pidniho fondu, ale { v pledpisech dafio-
vich. Je vhodné podpofit 42 zikon o ekelogickém zemé-
délstvi, navrhovany MZe, jako vhodné formy pfirods bliz-
kého alternativaihe obdidvdnl pidy.

6. Usilovat o dopingni textd mezindrodnich umlav (zejmé-
na ¢ Odfe a Labi) o ustanoven ve smérech ochrany aku-
mulace vod a protipovadiiové achirany. Yyhlisit ve Sbirce
zikontt CR tyto mezindrodnl tmluvy, nebef tak jiZ dosud
nebylo ugingno,

ad 2,

7. Nov a podrobndi felit atézky odpovidnosti za Skody
zpisobené povodndni, Pro podnikatelské subjekty zavést
Zejmé povinné minimalni pojisténi Skod zpdschenyech
Zivelnimi pohromami.

ad3.

8. Vyjasnit kompetence viech orginil stitni spravy na isc-
ku vodniho hospoddfstyi a protipovodiievé ochrany, Ze-
Jména vypustit nesmyslné ustanovent, kieré plinesla pe-
sledni novela kompetengniho zikona ve sméru k MZe, ja-
ko orginu stitn{ sprivy vodniho hospodfstvi (zdkon &
27211996 5b.),

9. ZvaZt, zda by ministr Zvotafho prostied] jako piedseda
Ustiedni povediiové kemise CR, nem@l byt piimo 2¢ zéko-
na Elenem rady obrany stitu. Z povodiiovych hledisek by
Jisté zlepSeni kompetenci a koordinace Einnost I vymezeni

V této souvislosti se oteviraji i otizky vytvefent tzv. ,Ha-
varijniho fondu CR* (nejen ekologického), z niho¥ by
bylo moZné financovat asanaci jak ekologickych ztrdt tak i
hmotngch ¥kod. Mokl by byt vytvoten povinnymi edvody
podnikatelskych subjektl namiste vyde navrhavaného po-
vinného pojtitinl, Tento fond by byl oddélen od stitnihe
rozpodtu o podfizen parlamentni Kontrole,

ad 5.

11, Doporuéujeme urychlend dopracovat a plijmout zikon
¢ integrovanych zéchrannych systémech, kiery jiZ byl
na trovni MZP zpracovivin a navthovin. Povodnd roku
1997 zjevnd ukfzaly ncdostatky v koordinaci fzeni rie-
nych zichrannjch slozek (Policie CR, poZimici. Zichran-
1 shuzha, Armada CR, civilni obrana, Cerveny kiiZ atd.).
ad B.

12, Phvodni stitni podniky Povedi (Moravy, Odry, Viia-
vy, Labe atd.}, které byly ,.za ministra Bendy ti%z transfoc-
maviny na akciové spolednosti®, oplt udinit stitnimi pod-
niky & jim dit jinou formu pfimo podrizenou stitu. Ve
vztaht k povodnim pfi rozhodovini v keizovyeh simacich
je jejich jednani jake a.s. nepruZné. Podie obchodniho zd-
koniku rorhoduje akciovd spolefnost usnesenim valné
hromady. To pledpoklidi tedy svolini valné hromady a
piitomnost alespolt vétdiny akciondfi. V kifzovych situa-
cich je viak tfeba jednat rychle, co¥ viak Povodi jako ak-
ciovd spolefnost pfi soudasné privni dpravé nedokife.
Podniky Povedi se zjevné tZ podilely na nezvlidnoti pe-
vodnt fako takovych, Navic by tyto subjekty mé&ly byt opét
podiizeny MZP a nikoliv MZe jak je tomu v soutasnosi.

Zivirem

R4di bychom zévirem zduraznill nEkelik hlavnich fake,
kieré jc do budouena nezbytnd brit v dvalm:

1. Hlavni nedostatky nespatfujeme v plané privni tprave,
ale v neschopnosti piisluinych osob ji v praxi naplnit {se-
Ihéini civilni obrany, povodiiovych komisi atd.),

2. Stupeil vjcviku obyvatelstva i povediiovych orgdnt je
nizky a formdlni Selhalz i mnohd kemunikadni pojitka
(telefony, sirény).

3, Piiroda Ceské republiky je charakterizovina vysokym
podiler pofkozenych lest a nedostatkem drobné zeleng v
ZomidElske krajing. Tuto skutefnost neodstrani sebelepXi
zAkon, ale jen politickd, ckonomickd a praktick4 realizatni
opatieni.

4, Zrela selhalo dzemni rozhodovini a povolovand staveb
v Zéplavovych fzemich, Rada staveb nemEla byt na urdi-
tych mistech nikdy legdlng povolena, Soufasny stav, al
mnohde paradoxng neni protiprdvai, je viak naddle v mno-
ha chledech 2 hlediska protipavediiové ochrany zcela ne-
vyhowirjict a nedostadujici.

Stdt bude muset v tomto smiéru vyvinout mechanismus,
jak odstranit stavby {legéing povolzné), které viak nemo-
hou v pfisluinych mistcch stit. M&1 by i vyvozovat odpo-
viédnost proti piislednym Sinovnikim stétnich orgdnd, kee-
H tyto stavby povolili, a dile bude muset najit zdroje jak
Gnantn® odtinit kody viastnikim staveb za jejich nutnou
demolici,

5. Pies viechny potfebné navthované privai zmény spat-
fujeme zakladni problémy fefeni povodiiové problematiky
v zecla nedostatelném prosazovini poZadavkd privaich
pfedpisil v rozhodovac a fdic praxi a samoziejmé t€Z ve
$patném zachizeni s krajinou a jejimi slo¥kami, Zde se na-
chizi mimo jiné i zacay prostor pro akivai dlobu neviad-
nich ekologickych organizaci, viemE Ceského svazu
ochrincit piirody, které mohow svou praktickou ginnost v
terému ovliviiovat, jak vvkon mnoha Einnosti a nEkierd
opatfent i provad®t, tak i ifined plsobit na sprivni orginy
phi jcjich rozhodovdn! (srov. § 70 zdkona o echrand pfire-
dy a krajiny).

pravemoci a odpovEdnosti mél pfinést 28kon o bezpefnos-
ti stdm, ktery byl v Hjnu 1997 schvdlen Poslaneckou sné-
movoou Parlament CR.

ad 4.

i0. ¥ zikont CNR & 388/1991 Sb., ¢ Stitnim fondu %i-
voiniho prostied CR by mély bt vice specifikoviny pfij-
my a v¥daje v souvistosti 5 ochranou pfed povedndmi, Ji-
nzk je nebezpedl, Ze finantni prostfedky z thoto uelove-
ho fondn budou vyuZiviny i na zeela neckologicke asana-
ce materidlnich $kod. V tomto ohledu jo ticba 1 zviit, zda
by v rimci SFZP CR nem@! bt zizen semostatny podidet
pra povodni,

Pouzita a doporudend lteratura:
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achrané fivotnihe prostFedi - Texty s ivadnimi komentdH,
2, vydini, CH, Beck, Praha 1997,

(2) KINDL, M.: Nové kompetence ve vztatu & voddm,
Pravnik &. 571997, str. 398 a nisl.

(3) PEKAREK, M, A KOL.: Zdkon o ochrané pFirody a
krafiny - Komentdf, luridica Brunensta, Brno 1995.

(4) SEMBERA, J.: Statf spreva ve vodnit hospoddrstvi
po dpravé pitsobrosit zdkonem £ 272/1996 5., Sprivai
prive 3-4/1997, str, 204—210,
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Formulace ramcového
zadani pro koncepdni,
trvale udrZitelné feSeni

Na zakladé vysledkl hodnoceni ekologic-
kych souvislosti pevodng 1997 lze konstato-
vat, ¥e vlada CR by méla zajistit zpracovéni
navrhu integrované protipovodiiové ochrany
jako alternativy dosavadniho ndvrhu strukuu-
rélné technickych opatfeni, které rozpracové-
v VUV a dal¥ vodohospodafské instituce.
Technick4 a biologick4 & biotechnickd proti-
povodiiova opatfeni nestoji proti sobZ; vZdy
je nutno citlivé vychézet z konkrétnich pod-
minek a volit fefen! ohleduplnd ke krajing,
respektujici jeji dynamiku a ekologické vaz-
by a uspokojivé z hlediska trvalé udrZitelnos-
ti celého tzem!. Jako zdklad miZe poslouZit
néstin integrované protipovoditové ochrany
prezentovany v této studii, vychazejici z né-
slednjicich principl:

*Velké povodnd patfi mezi opakujici se pii-
rodni jevy, jejichZ vzniku neni moZno zabrd-
nit. Absolutni ochrana Gzemi pfed povodné-
mi neni mo¥n4 a je tfeba vychézet ze spole-
Zensky pHijatelné, diferencované, realistické
a vieobecné dohodnuté miry ochrany Gzemi.
*Integrovand protipovodfiové ochrana musi
respektovat po¥adavek udrfeni a obnovy
ekologického kontinua v Gdolnich nivich.
*[ntegrovan4 protipovodilovd ochrana spoju-
je technické stavby s vyuitim nezastavénych
asti niv jako pritofngch poldrl a cilevédo-
mé revitalizace zaplavovanych niv.
*Rozhodujici vliv na transformaci velkych
povodiiovych vin maji inundagnf rozlivy
v tidolni nivé. Proto je tfeba nivy maximaing
uvolnit, zabranit dal¥i urbanizaci inundaZnich
fizemi a ve zdivednénych piipadech posou-
dit ekonomické a socidlni dopady redislokace
riskantn® umist¥nych objekul.

*Navrh opaifent k diferencované ochrang si-
del a infrastrukiury musf byt zaloZen na par-
ticipaci obei a vlastnika, a to nejen pii rozho-
dovéni o zplsobu a dimenzovéni ochrany,
ale i podilem na investicich k ochrang vlast-
niho majetku. Jeding uplatnéni tohoto princi-
pu mitZe zabranit plytvani s vefgjnymi pro-
stfedky a nabalovéni parazitnich investic.
*Prioritng je ticha felit protipovodiiovou
ochranu v nejkritiétdjdich &4stech inundaci
{napt. Ostrava, Litovel, Olomouc, Pferov,
Napajedla, Uherské Hradi$t& aj.). K uplatng.
ni priorit je nutno vyu#it ditslednou analyzu
pfizin Skod v zaplavenych sidlech.

*V zgjmu Ceské republiky konfrontovat né-
vrh protipovedfiové ochrany s analyzou po-
sledniho vfvoje protipovodiiové ochrany
vzemich EU a v USA.

*Souddst integrované protipovodiiové ochra-
ny musi byt finanén& zajistény dlouhodoby
program obnovy rétendni schopnosti krajiny
v celych povodich, opfeny o tyto pilife:
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- motivatni 1 restriktivni opatfenf k reorgani-
zaci hontl a escvnich postupl
- motiva¥ni a technologick4 opatfeni vedouct
ke zlep¥eni fyzikalniho stavu phdy
- motivaéni i restriktivni opatfeni vedouci ke
zlep¥eni retentni funkce lesa
- motivani ndstroje v oblasti revitalizaci ¥&-
nich systémi
*Dal§fmi nezbytnymi atributy integrované
protipovodiiové ochrany must byt pichodne-
ceni urbanistickych zdmérll v inundaCaich
#zemich, dotvofeni funk&niha integrovancho
informagniho systému o tizemi, komplexniho
a funk&niho varovného i zéchranného systé.
mu, revize role a zodpovEdnosti instituci,
stétni sprévy i samosprédvy a vytvoteni legis-
lativaiho rdmce pro uplatnéni viech zkuSe-
nosti z povodni,

Unie pro Felku Moravu

Po roce (Prozatimni
bilance roku 1998)

V Zervenci roku 1998 opét postihly Ceskou
republiku povodng. Tentekrdt na vychodé
Cech. Nejhiife byly zasaZeny obce Skuhrov
nad Bélou, Dobruska, Opoéno, Pulice, Dest-
né a Kvasiny. Bilance je stejné jako v roce
1997 neradostnd. Sest lidi utonulo, znifeno
bylo 35 domil a zaplaveno 1183 byt Na Ze-
leznici, mostech a silnicich jsou $kody odha-
doviny na 357 milion( korun. V resortu ze-
mad&lstvi jsou ztrity na vodaich tocich a vo-
dohospodafskych stavbach vycisleny na 210
milionfi korun, majetkovou djmu za 50 mili-
ontl zpiisobily povodn® na zemé&délské prvo-
vyrob& a lesnim hospodéfstvi. V bytové vy-
stavbd dosahuji zirdty 200 miliond Korun.
Skody na mistnich komunikacich &ni 300
miliontl kerun a v resorta prizmys!u a ebcho-
du 323 miliénd korun. Ministerstva vnitra a
obrany budou poZadovat uhrazeni nakladi za
38 miliond. Celkem jsou tedy Skody vyiis-
leny na sumu jedné miliardy a 478 milio-
ni.

P.S. Z vice neZ pil miliardy kerun vyleng-
nych v letech 1994 aZ 1996 ze stitni poklad-
ny na projekly v rimci Programu revitalizace
ti¥nich systémi, tedy nipravy vodniho reki-
mu krajiny, nebylo p¥ime na protipovodiiova
cpatfeni pouZito témé&f nic. P konlrole na-
klad4dni s tEmito prostfedky to konstatoval
Nejvy$8i kontrolni tifad.

D. Z.

Slovo na zaver

Povodeli v Zervenci 1997 je tfeba i pies jeji
katastrofické disledky chépat jako piileZitost
k poufeni, analyze a reflexi dosavadnich
kencepci, v§voje vyuZivani krajiny i fungo-
vani instituci a také jako ptileZitost k obnove
postiZenych oblasti na drovni ptelomu tisfci-
leti a s respektovénim zésad trvale udrZitel-
ného rozvaje.
Katastrofa na jedné stran¥ mobilizovala soli-
daritu a ckamZité nasazeni celé spolefnosti,
na druhé strang viak se projevila neschop-
nost stitu reagovat strategicky a integrélnd
na zivané signily. V piné mife se projevila
tendence reagovat spiSe okamZit® - bez vaz-
by na stfedn&dobé ti dlouhodobé vyhledy
a trendy, nekoordinovang, pod viivem parti-
kulérnich zdimi. Projevil se neuspokojivy
stav a nepropojenost stimf spravy, chybic
regiondln{ samospriva a neschopnest vyuZit
potencidl instituci a lidskych zdrojl, které
jsou schopny ptipravovat a zajiStovat odpovi-
dajici koncepce, menitorovaci a varovné
systémy na evropské Grovni. Na druhé strané
je patrny rostouci a stdle nedocendny poten-
cidl nestitnich ob&anskych struktur, které
prekazaly svoji motivovanost, potfebnost,
akeeschopnost i rostouc profesionalitu.
Nejzdvaingifim a nejvarovnéfSim momentent
Jje faki, e spolecnost nebyla dosud schopna
analyzovat pFi&iny a souvislosti katastrofy,
ani svoje viasini chovdni v téte krizové situa-
ci. Statni instituce takové analyzy nejsou
schopny, evidentnd neciti jeji potfebnost a ta-
ké na ni neuvolnily prostiedky. Nestatni pra-
covistd vietné univerzit jsou dosud priliE sla-
bé, lizce orientované a nestrategicky Tizené
na to, aby byly schepny se takové analyzy
ujmout samy, bez stitni podpory a zventi
formulovaného zadéni. Distedky této siluace
jsou tristnf: Vidda uvolfiuje miliardy na nd-
pravu $kod, zadlufuje stdt u Evropské inves-
ticni banky, anif by méla k dispozict analyzu,
natof strategit obnovy a rozvoje postifenych
tizemi, Na hornich tocich se zbytedn pierov-
ndvajl koryta, kemunikace a mosty se obno-
vuji v liniich a profilech, které budou pii
pti%ti povodni opét piek4Zkon, znovu se stavi
v zatopovych dzemich, (viz Mitek str, 23).
Na pfikladu postiZenych dzemi se ukazuje,
jak mélo ¥{di stdt politici majici jasnou vizi,
jak velkd je bezradnost a bezkencepZnost
stétni sprvy, jak velky vliv na rozhodovini
maji zdfmové skupiny parazitujici na stdtnim
rozpodtu.

Unie pro feku Moravu
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Zivot neni vZdy idealni. Je piny radosti, ale i nebez-
peti. Je dobré zit s védemim, Ze ve chvilich, kdy se
pravé nedafi, je nékdo za Vami. Nékdo, kdo je
vZdy pfipraven postarat se o rychlé feSeni Vasich
problémil.

CS-Z]VNOSTENSKA POJIQ?OVNA, as. : Pfed Vami je cely Zivot, za Vami jsme my.

glen Finanéni skuplny eské spofitetny Cs-Zivnostenska pojisfovna.

Pojisténi majetku a odpovédnosti obéanii:

» Komplexni pojisténi domacnosti » Pojisténl odpovédnosti sbéanl za skodu
» Komplexni pojisténi obytnych budov » Poji§téni odpovédnosti za Skodu zplsobenou pii vykonu
» Komplexni poji&téni bytovych domil povoldni

* Havarijni poji$téni ESO

Vyvhody pojisténi:

« Standardn{ cena za vy33i Uroven sluzeb » Vyrazna cenova zvyhodnéni u ndkterych typl pojisténi
= Pojisténi na novou hodnotu {nova hodnota je éaska « Komplexni péce o klienta spravcem pojisiné smilouvy
potiebnd znovuzfizeni véci stejného druhu * Pruzn4 likvida&ni stuZba
a parametrl pii cendch v misté obvyklych v dobé » Poradenska a konzultaéni &innost

vzniku pojistné udalosti}

.....

nebo pfimo v sidle Feditelstvl spoleénosti, Smilova 547, 530 02 Pardubice, tel.: 040/6854 111, fax: 040/6210 112,
popr. na tel.: 185 - Evropskd databanka.

Obchodni mista CS-Zivnostenské poiisfovny:

Severni Morava: Bohumin, Bruntdl, Cesky T&3in, Frenstat pod Radho3tém, Frydek Mistek, Havifov, Hluéin, Hranice,
Jesenik, Karvind, Kopfivnice, Krnov, Mohelnice, Moravskéd Ostrava, Novy Ji¢in, Olomouc, Opava, Ostrava - Hrablv-

.....

kov, Vsetin.

JiZni Morava: Blansko, Boskovice, Brno, BFeciav, Bystfice n. Perndtejnem, Hodonin, HoleSov, Hrugovany n. Jev.,
lvancice, Jihlava, Kory&any, Kromé&fiz, Kyjov, Mikulov, Mor. Budgjovice, Nameésf n. Os., Pohorelice, Prostéjov, Slavi-
¢in, Slavkov u Brna, Tignov, Trebi&, Uherske Hradigté, Uhersky Brod, Velké Mezifidi, Veseli n. Moravou, Vyskov, ZIin,
Znojmo, Zdar n. Sézavou.

Vychodni Cechy: Havlidklv Brod, Hradec Kralové, Chrudim, Jigin, Ndchod, Pardubice, rychnov nad KnéZnou, Svita-
vy, Turnov, Usti nad Orlici, Vrchlabs,

- Zapadni Cechy: Bor u Tachova, Domazlice, Cheb, Karlovy Vary, Klatovy, Kraslice, Marianskeé Lazn&, Nepomuk, Pi-
zef, Sokolov, Susice.

Severni Cechy: Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov, Jindfichdv Hradec, Milevsko, Pelhfimov, Plsek, Prachatice, Stra-
konice, Tabor.

Stfedni Cechy: Benesov, Beroun, Cdsiav, Kladno, Kolin, Kutna Hora, M&lnik, Mlada Boleslav, Nymburk, Pod&brady,
Praha, Pfibram, Rakovnik, Slany.
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- kvalitni a rychié odskodnéni poSkozenych -

Chmelaiska pojistovna, a. s., riziko ,povodef - zaplava" pojistuje. Toto riziko je soudést komplexniho pojisidni domac-
nesti, havarijniho pojisténi motorovych vozidel, pojistit si ,povodedi - zaplavu® mize klient podle svého uvaZenf jak v po-
jisténi budov, rekrea&nich chat a chalup, tak pfi pejisténi primyslu a podnikateld nebo pfi pojisténi zemédalskych rizik.
Cervencové povodné zasahly Fadu klientdl ChmelaFské pojistovny. Bylo na ni, aby jim rychle poskytla finandni nahradu
za Skody, které je postihly. Pracovnikiim pojistovny se to podafilo. V Gervenci, srpnu a zafi pojigtovna uzavrela vétsinu
ob&anskych Skod. Vyplatila zalohy u pojistnych udélosti, které nebylo mozné vyfesit okamzitg, tedy hlavné u pramyslo-
vych a zemédélskych Skod.

Chmelafska pojistovna, a. ., jako jedna z prvnich uzaviela viechny pojistné uddlosti do konce roku 1997. Skod méla
~pouze” 100, ale nebyly vSechny jednoduché. Napfiklad jeden klient mé! poSkozeno vice neZ dvacet objektil. Po zimé se
museli v Chmelaiské pojistovaé k nékterym pojistnym udalostem opétovné vratit, protoze mraz na budovach zplsabil
dalf Skody a bylo nutné provést a proplatit dal$! opravy.

Kvalitn zajisténi a profesiondlni tym odbornikd likvidaéni sluZby umoZiiuje Chmelafské pojistovné likvidovat pojistné
uddlosti rychle a zodpovidné a pFesvadeit tak klienty, Ze svym zdvazk(lm umf dostat. Je v3ak také na klientech, aby ne-
litovali penéz za kvalitni pojisténi a pojistili se na reélna rizika a na odpovidajicl pojistné hodnoty, aby nahrada kod mo-
hla prob&hnout ve spravné vysi k piné spokojenosti zdkaznika.

Pojisténi u Chmelafské pojistovny neni drahé, za cenu paojistného tato pojistovna pfejimé mnohonéasobné vy33i finanéni
zavazky, kieré v pfipadé nehody nebo kaltalstrofyr proplécl' a umoziiuje tak klientovi nahradit Skodu, kierou utrpél a ktera
by mu v pfipadé, Ze by nebyl pojistén, zfejmé vyrazné zasahla do jeho Zivota.

VyzkouSejte si odbornou drovefi pracovnikil a kvalitu sfuZzeb Chmelarské pojistovny, a. s. Nechte si zdarma zpracovat
nabidku na pojigténi vageho majetku. Termin pfipadné navétévy st mlZete dohodnout na téchto telefonnich &islech:

Ridici divize Pardubice - 040/602 7111, regionaini divize Zatec - 0397/711 818-9,
Praha - 02/684 3802-3, Ceské Budéjovice - 038/63 52 533,
Hradec Kralové - 049/398 083, Brno - 05/4213 9210-13, Olomouc - 068/5229 332,

Dalsf informace o jednotlivych obchodnich zastoupenich vam poskytne

EDB - tel.: 185 a internet - www.chmelpoj.cz




