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Cile pravni analyzy

Ukolem této analyzy je rozbor n&kolika situaci z oblasti revitalizace ek, piirodé blizké
protipovodiiové ochrany ¢i obnovy pfirozenych rozlivii, k nimz v praxi dochazi, a nalezeni jejich
feSeni. Nelze-li za soucasného pravniho stavu situaci feSit, piedklada tato analyza néavrhy
legislativnich zmén.

Uvod do problematiky

Zadavatel se v rdmci své ¢innosti snazi o zptirodnéni koryt fek a piirod¢ blizkou protipovodiiovou
ochranu sidel. Ve své praxi narazi na legislativni bariéry a neochotu partnera k urcitym zptsoblim
realizace jeho navrhi. Z tohoto divodu se rozhodl nechat zpracovat pravni analyzu nejcastéji se
vyskytujicich problému ¢i spora s tim, Ze vysledkem by mélo byt bud’ nalezeni feSeni problému,
pokud jej nas pravni fad umoziuje, nebo navrh takovych legislativnich zmén, které umozni vznikly
problém fesit. Studie by méla byt Sifeji vyuzitelna spravci tokli, vodopravnimi ufady, dalSimi
nevladnimi organizacemi apod.

Nejcastéjsi problémy a piekazky v praxi lze shrnout do n€kolika okruhti, jimz se bude ptfedlozena
pravni analyza vénovat. Nasledujici ¢ast analyzy je proto rozdélena do nékolika kapitol, které jsou
vzdy uvozeny nastinénim problematiky, ve druhé ¢asti subkapitoly je pak vzdy uvedeno samotné
feSeni problému, piipadné navrhy legislativnich zmén. Navrhy legislativnich zmén tvofi zaroven
zavéreCnou ¢ast pravni analyzy.



1. ZruSeni vodniho dila, postaveni ucastniki Fizeni, postup
vodopravniho uradu

Institut zruSeni vodniho dila (nékdy nazvaného téz ,,administrativni odstranéni®, protoze fakticky v
uzemi tato stavba ziistdva, jen ztraci status vodniho dila) byl do vodniho zdkona vtélen novelou €.
150/2010 Sb. uc¢innou od 1. 8. 2010, a to do § 15 odst. 1. Do tohoto data pravni fad neznal situaci,
kdy by doslo ke zruseni vodniho dila pouze formalné bez jeho odstranéni v terénu. Nyni tato situace
mozna je a stavba, ktera po (administrativnim) zruseni vodniho dila v terénu zlstane, je jiz béZnou
stavbou spadajici do kompetence obecnych stavebnich tradt, nikoliv Gfadt vodoprévnich.

Prubéh spravniho Fizeni

Ke zruSeni vodniho dila mizZe dojit pouze ve spravnim fizeni. Okruh uc€astnikd tohoto spravniho
fizeni neni ve vodnim zakoné nijak specificky vymezen, na jeho stanoveni se proto pouZzije obecny
predpis o spravnim fizeni — spravni ¥ad. Ucastniky tohoto fizeni budou tak kromé navrhovatele také
osoby, které mohou byt rozhodnutim pfimo dotéeny ve svych pravech nebo povinnostech - § 27
odst. 2 spravniho fadu. Nicméné je otazkou, nakolik vodopravni ufady budou tyto potencialné
dotéené osoby povazovat za ucastniky fizeni, kdyz pouhym zrusenim vodniho dila (bez jeho
fyzického odstranéni) jejich pozemky ptimo dotéeny nebudou.

Bude-li pocet dotéenych osob - ucastnikii fizeni vétsi nez 30, pajde o tzv. fizeni s vétSim poctem
ucastnikll (viz § 144 spravniho fadu), v némz spravni orgdny mohou a s velkou pravdépodobnosti i
budou dorucovat prostiednictvim vetejné vyhlasky a pfislusny spravni ufad tak nemd povinnost
obesilat v§echny zndmé tcastniky fizeni doporucenymi dopisy, ptipadné doru¢ovanim do datovych
schranek. Tim se snizuje administrativni zatéz téchto fizeni.

Investor/navrhovatel obecné nepotiebuje souhlasy vlastnikii dotéenych pozemkd, avSak pokud s
vlastniky sousednich pozemkii sviij navrh neptedjedna, vystavuje se v pfipadé jejich nesouhlasu
riziku pritahtt v fizeni zplsobenych nesouhlasnymi ndmitkami tcastnikl, jejich odvolavanim,
pripadné podavanim spravnich zalob (i kdyz ty v naprosté vétSin¢ piipadii nemaji vliv na pravni
moc vydaného rozhodnuti a troufam si tvrdit, Ze v ptipadé pouhého zruseni vodniho dila by soud
odkladny ucinek spravni zalobé nepiiznal, nebot’ nebude naplnéna podminka, ze by vykon nebo jiné
pravni nésledky rozhodnuti znamenaly pro Zalobce nenahraditelnou ujmu).

Okruh ucéastniku rizeni

Dalsi otazka, ktera se nékdy objevuje, je ta, jakd postaveni maji v fizeni vlastnici pozemku, na némz
se vodni dilo nachazi, a vlastnici pozemkii sousednich. Tyto osoby budou mit ve spravnim fizeni,
jehoz pfedmétem je zruSeni vodniho dila, stejné postaveni, pokud budou splitovat podminku dotceni
svych prav ve smyslu § 27 odst. 2 spravniho fadu. Ugastniky tohoto fizeni budou vzdy osoby, které
mohou byt rozhodnutim dotceny na svych pravech, a nejde jen o osoby, na jejichz pozemku se
vodni dilo nachazi, ale o vSechny potencialné dotcené (tj. 1 vzdalenéjsi sousedy, pokud by ptipadna
povoden, po zruSeni vodniho dila zaplavila jejich pozemky)

Ukolem navrhovatele, resp. pozdgji piislusného vodopravniho ufadu bude zjistit, jak velké tzemi
mize byt pfipadnym zrusenim vodniho dila dotCeno, a tim stanovit okruh dotéenych subjektl —
ucastnikli fizeni. Jak jiz bylo uvedeno vySe, piipadny nesouhlas téchto ucastnikli fizeni neni
absolutni ptekazkou pro vyhovéni navrhu, avSak mohou celé fizeni zkomplikovat a prodlouzit
(odvolani, spravni zaloby apod.).

Podle § 85 odst. 2 pism. b) stavebniho zdkona jsou Ucastniky izemniho Fizeni ,,0os0by, jejichz
vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam nebo sousednim pozemkiim nebo stavbam na



nich miize byt uzemnim rozhodnutim primo dotceno®. Je-li v izemi vydan izemni nebo regula¢ni
plan, dorucuje se oznameni o zahdjeni uzemniho fizeni ucastnikim uvedenym v § 85 odst. 2
vetejnou vyhlaskou, tedy nikoliv do vlastnich rukou. Doruc¢ovani témto ucastnikim do vlastnich
rukou je tedy zaruCeno pouze v pfipad€, neni-li v Uzemi vySe uvedend Uzemné planovaci
dokumentace vydana a nejde-li o fizeni s velkym poctem ucastnikl dle § 144 spravniho tadu (§ 144
odst. 1 spravniho tadu: ,,Nestanovi-li zvlastni zdkon jinak, rozumi se rizenim s velkym poctem
ucastniku rizeni s vice nez 30 ucastniky.*)

Podle § 109 odst. 1 pism. e) stavebniho zikona je ucCastnikem stavebniho Fizeni ,viastnik
sousedniho pozemku nebo stavby na ném, miize-li byt jeho viastnické pravo navrhovanou stavbou
primo dotceno®.

Pokud jde o odstranovani staveb, pak § 128 a nasl. stavebniho zakona, které odstraiiovani staveb
upravuji, neobsahuji specidlni Gpravu ucastnikil fizeni a pouZije se proto Uprava obsazend ve
spravnim fadu. Podle § 27 odst. 2 spravniho fadu jsou ucastniky fizeni téz ,,dalsi dotcené osoby,
pokud mohou byt rozhodnutim primo dotceny ve svych pravech nebo povinnostech®, coz u vlastnikli
sousednich nemovitosti splnéno byt mtize.

Vydani rozhodnuti a moznost odvolani

o wr

K vydéni rozhodnuti souhlas tcastnika fizeni (vlastnikii sousednich nemovitosti) vyZzadovan neni,
tj. jejich souhlas neni podminkou, jejiz splnéni se pro vydani rozhodnuti vyzaduje. Nicméné
ucastnici fizeni maji pravo podat proti vydanému rozhodnuti odvolani a pokud s nim neuspéji, pak
mohou rozhodnuti napadnout u spravniho soudu spravni zalobou. Spravni zaloba vSak nema vliv na
pravni moc a vykonatelnost rozhodnuti, takze 1 v pfipad¢, kdy byla spravni zaloba podéna, je
stavebnik oprdvnén konat v souladu se Zalobou napadenym rozhodnutim. Doba rozhodovani
spravnich soudt je velmi dlouha — bézné 2 i vice let. Zalobce viak mize soudu navrhnout, aby
ptiznal Zalobé tzv. odkladny tcinek, coz ma za nasledek pozastaveni ucinkd Zalobou napadeného
rozhodnuti az do skonceni fizeni pied soudem. Odkladny ucinek miize soud zalob¢ ptiznat, jestlize
by vykon nebo jiné pravni nasledky rozhodnuti znamenaly pro zalobce nenahraditelnou ujmu,
piiznani odkladného ucinku se nedotkne nepiimérenym zplisobem nabytych prav tietich osob a neni
v rozporu s vefejnym zajmem. Soudy vSak odkladny ucinek zalobam pfiznavaji velmi sporadicky.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze neni nutné ziskat souhlas vSech vlastnikli potencidlné dotcenych
pozemkt v pfilehlé niveé, nicméné piedjedndni a predchozi odsouhlaseni zdméru vlastniky téchto
pozemkl proces vydavani piisluSnych povoleni vyrazné usnadni a urychli.



2. Uzemi urcena pro prirozeny (nerizeny) rozliv povodni

V ptvodnim znéni § 68 zdkona o vodach (znéni pred 1. 7. 2008) bylo zakotveno opravnéni
vodopravniho ufadu jako preventivni opatfeni v zaplavovém Uzemi rozhodnutim vymezit uzemi
urcend k rozliviim povodni misto jinych opatfeni na ochranu pfed povodnémi. Soucasné znéni § 68
zékona je prili§ technokratické a vylucuje moznost samovolného rozlivu povodni do krajiny,
pfesnéji vymezeni pozemkul uréenych pro takovy samovolny rozliv.

Dle zminéného zdkona jsou Gizemi urcend k fizenym rozlivim povodni

(1) Za uzemi urcena k rizenym rozliviim povodni se povazuji pozemky nezbytné pro vzdouvani,
popripadé akumulaci povrchovych vod verejné prospésnymi stavbami na ochranu pred povodnemi,
k nimz bylo omezeno viastnické pravo dohodou nebo postupem podle § 55a.

(2) Za skodu vzniklou Fizenym rozlivem povodni na piide, polnich plodinach, lesnich porostech a
stavbach v uzemi podle odstavce 1 ndlezi poSkozenému nahrada, kterou poskytuje v penézich stat
zastoupeny Ministerstvem zemédelstvi. Vyse nahrady za Skodu zpiisobenou na piide nebo stavbé se
stanovi v zavislosti na vysi nakladii nezbytnych na uvedeni pudy nebo stavby do piivodniho stavu,
véetné nakladi na odstranéni nezadoucich naplavenin, vyse nahrady za Skodu zpisobenou na
polnich plodindach v zavislosti na trznich cendch polnich plodin v dobé rozlivu, véetné nakladii na
likvidaci poskozenych polnich plodin; vyse ndhrady za skodu zpiisobenou na lesnich porostech se
stanovi podle lesniho zakona 33a). Postup pri zjistovani a uplatnovani nahrady skody a postup pri
urceni jeji vyse stanovi vlada narizenim.

(3) Nahrada nalezi rovnéz za financni ujmu vzniklou pozbytim naroku na dotaci, poskytovanou na
zaklade zakona o zemédelstvi, ktery poskozeny pozbyl v souvislosti s Fizenym rozlivem povodne.

(4) Poskozenému, jemuz byla poskytnuta nahrada podle odstavce 2, nelze poskytnout statni pomoc z
titulu rozlivu povodné podle zakona o stdatni pomoci pri obnové uzemi postizeného Zzivelni nebo
Jjinou pohromou.

(5) Poskozenému nendlezi nahrada v pripade, Ze nedodrzi podminky stanovené pro zpiisob uzivani
pozemkii urcenych k rozlivu povodni.)

Z uvedené¢ho vyplyva, ze v soucasné dobé neni nijak upraven rezim pozemku, které by byly
dotéeny nefizenym, avSak relativné pravidelnym rozlivem povodni, tj. situace, kdy se v krajiné
provedou takova opatieni, aby se voda pfi povodni v tomto uzemi rozlila a tim doslo k jejimu
zadrzeni v horni Casti toku a minimalizaci Skod v dolni ¢asti toku. Zakon stanovuje odliSny rezim
pouze pro pozemky, které jsou doteny rozlivem povodni v souvislosti s uréitym stavebnim ¢i
jinym technickym opatfenim, které pravé ma za nasledek zasaZeni tohoto uzemi povodni. Vznik
takovychto uzemi by byl ve vétSin¢ pfipadli vazan na urcitd revitalizaéni opatfeni (odstranéni
protipovodiiovych hrazi, odstranéni regulace koryta vodniho toku apod.)

Navrh upravy zakona (§ 68 zakona o vodach)

Jedna z moZnosti, jak feSit absenci Upravy rezimu v Gzemi zasahovaného nefizenymi (pfirozenymi)
rozlivy pii povodni, je zakotveni zcela nového ustanoveni, které bude v mnohém vychézet ze
soucasné¢ho § 68 s rozdily typickymi pro danou situaci. Nové navrzené ustanoveni by mohlo byt
vloZeno za soucasny § 68 a nést oznaceni § 68a. Jeho text je pak navrhovan nasledujici:

$ 68a

Uzemi uréend k piirozenym rozliviim povodni

(1) Pro ucely zmirneni ucinkii povodni muzZe vodopravni urad jako preventivni opatieni v
zdplavovém uzemi misto jinych opatieni na ochranu pred povodnémi rozhodnutim vymezit uzemi
urcend k prirozenym rozliviim povodni. Za uzemi urcena k prirozenym rozliviim povodni se povazuji



pozemky, které jsou pri priichodu povodné alespon castecné zaplaveny a k nimz bylo omezeno ci
odejmuto vlastnické pravo dohodou nebo postupem podle § 55a.

(2) Za Skodu vzniklou prirozenym rozlivem povodni na pude, polnich plodindch, lesnich porostech a
stavbach v uzemi podle odst. 1 ndlezi poSkozenému ndhrada. Na postup pri uplatnéni prava na
nahradu skody podle predchozi véty se primeérené pouziji ustanoveni § 68 odst. 2, 3 a 4.

Ptipadné lze text formulovat jesté nasledovné, kdy uzemi urcené k nefizenym rozliviim by se
vymezovalo v souvislosti s revitalizaénimi opatfenimi:

»(1) Vodopravni urad miize v souvislosti s povolovanim revitalizacnich opatreni ve vodnim toku a
Jjeho okoli vymezit izemi ucené k prirozenym rozliviim povodni, pokud takovy diisledek povolovanda
revitalizacni opatreni predpokladaji. Za vizemi urcené k prirozenym rozliviim povodni se povazuji
pozemky, které budou pri prichodu povodné alespon castecné zaplaveny a k nimz miize byt
omezeno ¢i odejmuto vlastnické pravo dohodou nebo postupem podle § 55a.

(2) Za skodu vzniklou prirozenym rozlivem povodni na piide, polnich plodindach, lesnich porostech a
stavbach v uzemi podle odst. 1 ndlezi poskozenému ndahrada, Na postup pri uplatnéni prava na
nahradu skody podle predchozi véty se primérené pouziji ustanoveni § 68 odst. 2, 3 a 4.

Navrh upravy § 55a zakona o vodach

S ustanovenim § 68 souvisi také § 55a, ktery dnes zni: ,,Prava k pozemkiim a stavbam, potrebnym
pro uskutecnéni verejné prospésnych staveb na ochranu pired povodnémi, Ize odejmout nebo omezit
IaN13

postupem podle zdkona o vyvlastneni.* S ohledem na nové navrzeny § 68a bude potteba § 55a
preformulovat a doplnit pasaz o pfirozeném rozlivu.

Navrhované nové znéni § 55a je nasledujici: ,,Prava k pozemkum a stavbam, potrebnym pro
uskutecnéni verejné prospésnych staveb na ochranu pred povodnémi nebo pro prirozeny rozliv
povodni dle § 68a, lze odejmout nebo omezit postupem podle zdkona o vyviastnéni.*

Zjistovani a nahrada Skod
Postup pii zjisStovani a uplatnovani nadhrady Skody a postup pfi urceni jeji vySe v izemich urcenych
k fizenym rozliviim povodni upravuje natizeni vlady ¢. 203/2009 Sb.

Je ovSem otazkou, zda je mozné poskytovat ndhradu Skody v obdobném rozsahu jako v ptipadé
Skody vzniklé v tGzemi ureném k fizenym rozlivim povodni. Problém nastavd ptredevSim u
stanoveni doby trvani povodné, kterou ziejm¢é nebude nikdo detailné monitorovat, a s tim
souvisejictho pocatku behu lhity pro uplatnéni naroku na nahradu Skody zplsobené netizenym
rozlivem povodni. Na rozdil od fizeného rozlivu nebude mozné nefizeny rozliv jakymkoliv
zpusobem regulovat a tim ovliviiovat vznik a ptipadnou vysi Skody. Druhou moznosti je nepiebirat
zcela zptusob nahrady Skody upraveny u fizenych rozlivl, ale stanovit napf. jednorazovou
kompenzaci v ptipadé omezeni vlastnického prava (omezeni napt. vécnym bifemenem spocivajicim
v urceni, jaka kultura bude na dotéenych pozemcich péstovana apod.)

Dal§i mozné FeSeni — omezujici podminky stanovené opatienim obecné povahy a
vyhlaseni aktivni zaplavové zony
Druhou moznosti feSeni nefizenych rozlivil je vyuziti stavajiciho ust. § 67 odst. 3 zdkona o vodach,

kdy by v zaplavovém tizemi mimo aktivni zonu vodopravni ufad stanovil formou opatfeni obecné
povahy omezujici podminky. Podminkou tohoto postupu bude, aby dotéené uzemi bylo ve



stanoveném zaplavovém uzemi. Vzhledem k tomu, Ze v praxi ptjde vétSinou o pozemky, které byly
doposud chranény protipovodilovymi opatifenimi (hrdzemi apod.), je méalo pravdépodobné, Ze se
budou nachazet v zaplavovém uzemi ur¢eném podle § 66 zdkona o vodach. Takovéto izemi by
mohlo byt do zéplavového tzemi zahrnuto v pfipade jeho zmény (§ 66 odst. 8), avSak ke zméné by
doslo az po odstranéni protipovodiiové ochrany. Postup by proto musel byt takovy, ze nejprve by
doslo k odstranéni vodniho dila (protipovodiiové hrdze) a poté by bylo opatfenim obecné povahy
stanoveno nové zaplavové uzemi. Pokud by byla v pfedmétném tzemi vyhldSena aktivni zona,
platila by pro ¢innosti v tomto izemi omezeni obsaZend v ust. 67 odst. 1 a 2 zdkona o vodach.
Mimo aktivni zénu pak muize v zaplavovém tzemi vodopravni ufad stanovit opatifenim obecné
povahy omezujici podminky. Zajimavé je, ze pro okruh omezujicich podminek mimo aktivni zénu
neni stanoveno zadné omezeni, teoreticky tedy miize vodopravni urad stanovit jakdkoliv omezeni,
napt. 1 co do urceni zeméd¢lskych ¢innosti, které jsou v predmétném tzemi nevhodné/nezadouci
(napft. takové ¢innosti, pfi nichz by v dasledku povodné vznikala vlastnikovi ¢i uzivateli dot¢enych
pozemki vétsi Skoda). Takovou moznost vodopravni tfad v piipadé aktivni zony nemd, nebot’
zakon taxativné vymezuje, jaké ¢innosti jsou v izemi omezeny, piipadné zakazany, bez moznosti
vodopravniho Gfadu okruh téchto ¢innosti rozsifit.
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3. Odstranovani spadlych stromi ¢i prestarlych biehovych porosti z
koryta toku

UdrZovani koryta vodniho toku je povinnosti spravce vodniho toku. Tato povinnost je obsazena v
ust. § 47 zadkona o vodéach které vymezuje, co se spravou vodnich toki rozumi. Mimo jiné je
povinnosti spravce vodniho toku peCovat o koryta vodnich tokl, udrzovat biehové porosty na
pozemcich koryt vodnich tokli nebo na pozemcich s nimi sousedicich v Sifce podle § 49 odst. 2
zékona o vodach tak, aby se nestaly pfekdzkou znemoznujici plynuly odtok vody pii povodni, s
pfihlédnutim k tomu, aby jejich druhova skladba co nejvice odpovidala pfirodnim podminkdm
daného mista.

Tyto povinnosti jsou pak blize upraveny také ve vyhlaSce Ministerstva zemédélstvi €. 470/2001 S.,
kterou se stanovi seznam vyznamnych vodnich tokti a zptsob provadéni ¢innosti souvisejicich se
spravou vodnich tokti. Spravce vodniho toku tak mé povinnost peCovat o biehové porosty tak, aby
nenarusovaly stabilitu koryta vodniho toku pii pritoku daném jeho kapacitou, zabezpecovat
nezbytné zasahy do bichovych porostl tak, aby se nestaly ptekazkou odtoku vody v koryté vodniho
toku ani pii povodinovych situacich. Spravce toku z téchto popsanych divodi provadi vcasné
pestebni zdsahy, obnovu porostli, poptipade odstranovani dievin, které brani priitoku vody.

Zéakon hovoii o prekazce znemoziujici plynuly odtok vody. Takova piekazka ale neni dale nikde
definovana, resp. neni definovano, co se mysli plynulym odtokem vody. Spravci vodnich toki se
tedy fidi principem piedb€zné opatrnosti a odstranuji z koryta vSechny predméty, které by i jen
potencidlné¢ mohly znamenat prekazku znemoznujici plynuly odtok vody.

W

Oproti zakonu vyhlaska ¢. 470/2001 Sb. pracuje s terminem ,,branéni pritoku vody“, nacez
vyvstane otazka, pro¢ ministerstvo ve vyhlaSce nepouzilo termin totozny s terminem pouZzitym v
zakoné.

Kromé povinnosti spravcii vodnich tokti, maji urcité povinnosti i vlastnici pozemki, na nichz se
vodni toky nachazeji. PfedevSim jsou povinni strpét na svém pozemku biehové porosty, jakoz i
obecné nakladani s vodami ve vodnim toku a dale udrzovat bifehy koryta vodniho toku ve stavu
potiebném k zajisténi neSkodného odtoku vody, odstraiiovat piekdzky a cizorodé predméty ve
vodnim toku, s vyjimkou nanost, pokud tyto ¢innosti neznamenaji vynaloZeni zvlastnich nakladu,
zvlastni odbornou zptisobilost nebo pouziti specidlni techniky.



4. Ponechani vodnich toku po povodnich spontannimu vyvoji

Piipady zmény koryta feky fesi ust. § 45 vodniho zékona, ktery primarné¢ umoziuje dotéenym
vlastniklim pozemk, sprévci vodniho toku a tém, ktefi jsou opravnéni k nakladani s vodami, zadat
navraceni vodniho toku do plivodniho pfirozené¢ho koryta, a to na své ndklady. Stat mlze také
pozemek ptivodniho nebo nového koryta vykoupit, pokud mu jej vlastnik dotéené¢ho pozemku
nabidne. Vodopravni ufad md moznost ve vefejném zajmu obnovu pivodniho koryta nepovolit (§
45 odst. 3 ZoV) — timto vefejnym zdjmem by mohl byt i zdjem ochrany pfirody. Dotceni vlastnici
pak maji moznost zaddat odSkodnéni. Praveé v tomto ustanoveni spatiuji moznost ponechat vodni tok
nadale svému piirozenému vyvoji, nicméné i tento vyvoj musi byt podle ZoV ovliviiovan tak, aby
nemohlo dochézet ke zhorSovani protipovodiové situace.

§ 45 Zmény koryta vodniho toku

(1) Opusti-li vodni tok viivem prirodnich sil pri povodni své prirozené koryto a vznikne-li tim koryto
nové, mohou vlastnici pozemkii, spravce vodniho toku, jakoz i opravnéni k nakladani s vodami, kteri
Jjsou dotceni novym stavem, zadat jednotlivé nebo spolecne vodopravni urad o povoleni vratit vodni
tok na svuj naklad do puvodniho koryta. Stat miize zadatelum, kteri obdrzi povoleni, na obnovu
koryta vodniho toku po povodni prispét (§ 102).

(2) Neobnovi-li se puivodni stav, stat vykoupi pozemek puivodniho nebo nového koryta vodniho toku,
Jjestlize mu tento pozemek vlastnik dotceného pozemku nabidne. Toto neplati pro dotcené pozemky
ve vlastnictvi obci.

(3) Neobnovi-li se piivodni stav z duvodu, Ze vodopravni urad obnovu ve verejném zajmu nepovoli,
plati pro vlastniky dotéenych pozemkii moznost odskodnéni podle odstavce 2 a ostatnim
opravnénym k nakladani s vodami, dotcenym timto rozhodnutim, nalezi primérend nahrada.

(4) Pravo na obnovu a odskodnéni zanika po trech letech od roku, v némz doslo ke zméne.

Vodni zékon ale neupravuje situaci, kdy dojde k poskozeni ¢i uplné likvidaci vodniho dila (vodniho
dila ve smyslu § 55 odst. 1 pism. b) ZoV - ,stavby, jimiz se upravuji, méni nebo zrizuji koryta
vodnich tokii*) a tim samovolnému vzniku (obnov¢) ptirozeného koryta vodniho toku. Zakon o
vodach zn4 situaci, kdy pfirozené koryto vodniho toku vznikne ,,provedenim opatreni k naprave
zasahu zpusobenych lidskou cinnosti, nepamatuje vSak na moznost vzniku ptirozeného koryta
vodniho toku samovolné bez zasahu ¢lovéka.

Naopak dle § 5 pism. b) vyhlasky ..... ,,sprdavce vodniho toku udrzuje viastni vodni dilo, opevnéni
brehii a dno v upravenych usecich koryta vodniho toku tak, aby plnilo svou funkci az do prutoku, na
ktery bylo vybudovano...” Obdobné také § 47 odst. 2 pism. ¢) ZoV (,,spravou vodnich toku se
rozumi povinnost provozovat a udrzovat v rFadném stavu vodni dila v korytech vodnich toku
nezbytna k zabezpeceni funkci vodniho toku...*

Obnovovani pfirozenych koryt vodnich tokl je upraveno jak v ust. § 47 odst. 2 pism. h) ZoV
(,,spravou vodnich toku se rozumi navrhovat opatreni k ndpravé zdsahii zpiisobenych lidskou
cinnosti vedouci k obnoveni prirozenych koryt vodnich toki*), tak v § 9 vyhlaSky MZe €. 470/2001
Sb., kterou se stanovi seznam vyznamnych vodnich tokl a zpiisob provadéni ¢innosti souvisejicich
se spravnou vodnich tokl. Podle zékona o vodach se spravou vodnich toki rozumi mj. ,,navrhovat
opatieni k napravé zasahu zpusobenych lidskou cinnosti vedouci k obnoveni prirozenych koryt
vodnich toku*, podle jiz zminéného § 9 citované vyhlasky se ,,obnova prirozenych koryt vodnich
toku provadi, pokud to vyplyva ze schvalenych planu oblasti povodi, programii opatieni nebo je-li



to nezbytné treba k zajistent funkci vodniho toku nebo vyzaduje-li to jiny verejny zdajem

Aby bylo mozné ponechat vodni toky dale spontannimu vyvoji, bude potieba zménit legislativu v
oblasti prav a povinnosti spravct vodnich tokt, ptipadé nové definovat (rozsifit definici) spravy
vodnich tokli o monitorovani pfirozeného vyvoje pivodné pozménéného koryta vodniho toku v
pripad¢, kdy vinou urcité udalosti (povodné apod.) dojde k faktickému zruseni vodniho dila. Kromé
uloZeni novych povinnosti spravci vodniho toku bude potteba se vypotadat s tim, Ze samovolné
zaniklo vodni dilo (administrativni zruSeni vodniho dila v pfipad¢, kdy zcela zaniklo, nebo alesponi
prestalo plnit svou funkci). Dle § 20 odst. 1 ZoV se v katastru nemovitosti eviduji ptehrady, hraze,
jezy, stavby, které se k plavebnim uceliim zfizuji v korytech vodnich tokti nebo na jejich brezich,
stavby k vyuziti vodni energie a stavby odkalist, pokud jsou spojené se zemi pevnym zakladem.
Nespadaji-li povodni znicené ¢i poskozené stavebni upravy v koryté vodniho toku mezi vyse
uvedend vodni dila evidovand v katastru nemovitosti, nebude po jejich zaniku potieba zajist'ovat
jejich vymaz z katastru nemovitosti.
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5. Stanoveni ceny za pozemky vykupované pro realizaci revitalizaci

Situace bude mit jiné feSeni, bude-li kupujicim Ceska republika nebo jeji organiza¢ni slozky,
piipadné organizace hospodafici s majetkem statu (napft. statni podnik Povodi Moravy), nebo bude-
li kupujicim soukromy subjekt.

Je-li kupujicim Ceska republika, piipadné jiny subjekt hospodaiici s majetkem statu, je tento
povinen se fdit zakonem ¢&. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich. §
12 odst. 4 tohoto zédkona pak stanovi postup sjednavani ceny pii nabyvani majetku: ,,Pri uplatném
nabyvani majetku lze cenu sjednat 16) pouze do vyse rovnajici se ocenéni tohoto majetku podle
zvlastniho prdavniho predpisu. 17) Ve verejném zdjmu muzZe Ministerstvo financi dat predchozi
souhlas ke sjednani ceny vyssi. To plati obdobné, je-li majetek nabyvan v drazbeé. 17a)* 16) Zdkon
¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpisi.

17) Zdkon ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zméné nekterych zakonii (zakon o ocenovani
majetku).

17a) Napriklad zakon ¢. 26/2000 Sb., o verejnych drazbdch, ve znéni pozdejsich predpisii, zakon ¢.
99/1963 Sb., obcansky soudni rad, ve znéni pozdejsich predpisii.)

Muzeme se setkat s dotazem, zda je mozné za pozemky urcené k revitalizaci zaplatit cenu jako za
stavebni pozemky. Zakon ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku definuje v § 9 odst. 1 pism. a)
stavebni pozemky, kterymi jsou

»1. nezastavené pozemky evidované v katastru nemovitosti v jednotlivych druzich pozemkii, které
byly vydanym vuzemnim rozhodnutim urceny k zastaveni; 10) je-li zvlastnim predpisem stanovena
nejvyssi pripustnd zastavenost pozemku, je stavebnim pozemkem pouze Ccdst odpovidajict
pripustnému limitu urcenému k zastaveni,

2. pozemky evidované v katastru nemovitosti v druhu pozemku zastavené plochy a nadvori, v druhu
pozemku ostatni plochy - stavenisté nebo ostatni plochy, které jsou jiz zastaveny, a v druhu pozemku
zahrady a ostatni plochy, které tvori jednotny funkcni celek se stavbou a pozemkem evidovanym v
katastru nemovitosti v druhu pozemku zastavéna plocha a naddvori za ucelem jejich spolecného
vyuziti a jsou ve vilastnictvi stejného subjektu,

3. plochy pozemkii skutecné zastavené stavbami bez ohledu na evidovany stav v katastru
nemovitosti*.

Aby tedy bylo mozno pozemek vykoupit jako pozemek stavebni a nabidnout proddvajicimu i tomu
odpovidajici cenu, musi pozemek spliovat charakteristiku uvedenou v ptfedchozim odstavci,
nejcastéji tedy musi jit o pozemek, ktery byl vydanym Gzemnim rozhodnutim urcen k zastavéni. V
ptipadech, které mé ziejm¢ zadani této situace na mysli, vSak nejspi§ o realizaci staveb na
predmétnych pozemcich neptijde a nelze proto za tyto pozemky nabidnout cenu, kterd se rovna cené
za pozemky stavebni.

Nicméné na tuto situaci je mozné aplikovat druhou cast vysSe citovaného § 13 odst. 4 zdkona o
majetku CR a jejim vystupovanim v pravnich vztazich, a sice moznost Ministerstva financi dat
souhlas ke sjednanim ceny vyssi (tedy napf. ceny rovnajici se cené za stavebni pozemek), ma-li jit o
vykup pozemki ve vefejném zdjmu. Otazkou, zda je mozné revitalizace povazovat za vetejny
zajem, se zabyva nasledujici kapitola.

Bude-li kupujicim subjekt odliny od Ceské republiky, jejich organizaénich slozek &i subjekti
hospodafticich s majetkem statu, neni tento pfi ur€ovéani ceny vazan zadnymi predpisy a cena je tak
predmétem smluvni volnosti stran kupni smlouvy.
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6. Revitalizace jako stavba/opatfeni ve verejnému zajmu za jejimz
ucelem je mozné vyvlastnit pozemky

Otazkou vyvlastnéni se zabyva okrajové stavebni zdkon ve svém § 170, v némZ mj. stanovi, ze
wprava k pozemkum a stavbam, potiebna pro uskutecnéni staveb nebo jinych verejné prospesnych
opatreni podle tohoto zdkona, lze odejmout nebo omezit, jsou-li vymezeny ve vydané uzemné
planovaci dokumentace a jde-li o

a) verejné prospesnou stavbu dopravni a technické infrastruktury, véetné plochy nezbytné k zajisteni
jeji vystavby a radného uzivani pro stanoveny ucel,

b) verejné prospésné opatieni, a to snizovani ohroZeni v uzemi povodnémi a jinymi prirodnimi
katastrofami, zvySovani retencnich schopnosti uzemi, zaloZeni prvki uzemniho systéemu ekologické
stability a ochranu archeologického dédictvi,

¢) stavby a opatieni k zajistovani brany a bezpecnosti statu,

d) asanaci (ozdraveéni) uzemi.

Z uvedeného vyplyva, ze revitalizace mohou spadat pod bod b) citované¢ho ustanoveni a vyvlastnéni
za UCelem revitalizaci tedy mozné je. Nicméné takové revitalizace musi splilovat jesté¢ dalsi
podminku, a to oznaceni revitalizace za vefejn¢ prospé€sné opatieni v prislusné izemné planovaci
dokumentaci (i1zemni plan, zasady uzemniho rozvoje).

Na postup pifi vyvlastiiovani se pak vztahuje zdkon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni
vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni).
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7. Zavére¢na doporuceni:
Je potieba rozdilné pfistupovat ke dvéma zakladnim situacim: za prvé je to vodni tok s moznosti

Sirokého rozlivu ve volné krajiné a za druhé je to vodni tok nejriznéji stavebné upravovany,
regulovany, zejména v intravilanu.

V prvnim piipadé je mozné pfistupovat k vodnim toklim benevolentné, nebot’ napt. 1 nejriznéjsi
stromy a jiné pfedméty v jejich korytech nevytvéieji prekazku prichodu povodni a pritoku vody,
kdyz ta ma prostor se rozlivat do okolni nivy.

Ve druhém piipadé je potieba o vodni tok, ktery je siln¢ lidsky ovlivnén (stavebni Upravy,
ohrdzovani — zejména v intravilanech mést) nalezité¢ pecovat a dbat o minimalizaci cizich pfedméta
v jeho koryt¢ a tim zabranovat skoddm na majetku
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