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Uvod

Cilem této studie je popsat a analyzovat dotacni tituly vyuzitelné pro ucely adaptace krajiny na
zmény klimatu. Na tuto ¢ast studie navazuje navrh doplnéni a zmén dotacnich tituli. Prehled
hodnocenych opatieni je fazen podle zakladnich krajinnych segmentli, jimiz jsou plocha
zemédelskych povodi, lesnich povodi a vodni toky vcetné pramenist. Hlavnimi vyuzitelnymi
finanénimi nastroji jsou Operaéni program Zivotniho prostiedi (OPZP), Program rozvoje venkova
(PRV), Program obnovy pfirozenych funkci krajiny (POPFK), Program prevence pfed povodnémi
(PPPP) a piimé platby Spolecné zemédélské politiky (SZP). Jelikoz v roce 2013 bude ukonceno
cerpani dosavadnich zdroji EU a ndvazné patrné dojde 1 k upravam v narodnich dota¢nich
schématech, cilem studie je popsat nedostatky v nastaveni soucasnych dotacnich ndstroju a
navrhnout doporuceni k jejich doplnéni a zlepSeni jejich harmonizace.

1. Popis zakladnich krajinnych segmenti z hlediska adaptaci

1.1 Zalesnéna povodi

Urcité cCasti lesnich porostii maji nevyhovujici prostorovou strukturu a/nebo druhové slozeni.
Zejména u smrkovych porosti lze v disledku zmén klimatu ocekdvat vyssi nachylnost ke
kalamitdm zptisobenym biotickymi 1 abiotickymi faktory. Dalsi aktudlni potfebou je obnova luznich
lesi ve vymezenych zaplavovych uzemich, jak to navrhuje nové schvalend Kli¢ova akce 9
Narodniho lesnického planu. O nékterych aspektech zalesiiovani zemédélskych piid pojednéava
rovnéz kapitola 3 a 4 této studie. Problematika adaptacnich opatfeni a jejich navrh pro lesnicky
sektor je velice novym tématem, V poslednich letech dochazi k formulaci politiky EU jako celku (1.
4. 2009 byla vydana Bil4 kniha ,,Pfizptisobeni se zmén¢ klimatu: smefovani k evropskému akénimu
ramci®, a vramci opatfeni Bilé knihy byla 1. 3. 2010 piijata Zelend kniha: ,,Ochrana lest a
souvisejici informace v EU — piiprava lesti na zménu klimatu®).

V CR se adaptaénimi opatienimi, jako jednim z témat v ramci celkové strategie boje s klimatickou
zménou, zabyvaji strategické dokumenty Ministerstva zivotniho prostiedi, jako je ,,Strategie
pfizptisobeni se zménam klimatu v podminkach CR* (vydana v roce 2009 jako schvéilena osnova
pro rozpracovani konkrétnich opattfeni jednotlivymi rezorty) nebo ,,Politika ochrany klimatu‘ (ktera
ma byt pfedlozena vlade ke schvaleni na podzim t.r., a kterd je aktualizaci ,,Narodniho programu na
zmirnovani zmény klimatu* z roku 2004).

V oblasti lesniho hospodaistvi se klimatické zméné vénuje pouze ,,Narodni lesnicky program pro
obdobi do roku 2013* (predkladany spolecné Ministerstvem zeméd¢€lstvi a Ministerstvem zivotniho
prostiedi). Samostatné pro tuto oblast nebyla Zadna strategie pro adaptace na zmény klimatu
vytvorena.

Vhodna opatfeni pro lesnicky sektor by méla byt podrobné&ji rozpracovana ve zminéné ,,Strategii
piizpisobeni se zménam klimatu v podminkach CR“. Tento strategicky dokument mél byt
dokoncen na podzim 2011, dosud se tak nestalo. Dokud nebudou hotovy tyto Rdmcové dokumenty,
neni mozné piedjimat podobu novych dotac¢nich titula.

Vyse uvedené materidly obvykle specifikuji adaptacni opatfeni, sméfujici ke zvySeni druhové,
prostorové a genetické diverzity lesnich ekosystémt, uplatnéni Setrné&jSich zptsobti hospodateni,
eliminaci tlaku zvéfe apod. Mensi diraz je prozatim kladen na zménu Skod zplsobenych



melioracemi, predchazeni téZzebné¢ dopravni erozi apod. Bude tieba vice financnich prostredka
vénovat obnoveé vodniho rezimu lesi a posileni hydrologickych funkci ucelenych lesnich povodi se
snahou provazat lesni hospodarské planovani s pozadavky na ochranu vodnich ttvart, a to zejména
v navaznosti na transpozice Ramcové smérnice EU o vodach' a tzv. Povodiiové smérnice EU.

Dle Strategie piizptisobeni zméné klimatu v podminkach CR, kterou MZP vydalo v roce 2009,
jsou pro lesni sektor dulezita nasledujici fakta a principy:

Pravdépodobné dopady klimatické zmény na lesni ekosystémy

Pisobeni klimatické zmény na lesni ekosystémy bude v podminkdch CR pomérné vaznym
problémem vzhledem k charakteru porostii - prevazujici stejnovéké smrkové monokultury
nelze zhlediska zivotaschopnosti lesa a zachovani biodiverzity povazovat za stabilni
ekosystémy, které mohou byt odolné¢ vii¢i vnéjSim negativnim vlivim. Tyto porosty jsou
nachylnéj$i na invazi patogeny i skiidci. Nejvyznamnéj$im rizikovym faktorem v téchto
porostech je z hlediska klimatickych zmén sucho, kdy bez urychlené¢ nadhrady piirozenou
dfevinnou skladbou bude dochazet k rychlé mineralizaci humusovych horizontl a s tim
souvisejici uvolnovani sklenikovych plyni do atmosféry, negativnimu ovlivnéni vodniho
rezimu, nebezpeCi eroze atd. Rovnéz v disledku zvySovani pramérnych teplot bude
pravdépodobné dochazet k posunu hranic lesnich vegetacnich stupiti do vysSich nadmotskych
vysek.

Principy opatieni zmirnujicich dopady klimatické zmény v lesnim hospodarstvi

Z hlediska adaptacnich opatfeni ma zasadni vyznam stabilizace uhlikovych zasob v biomase
zdravych porostl ptirod¢ blizké struktury, véetné zavedeni ptirod¢ blizSich forem hospodaieni,
¢ehoz Ize dosahnout aplikaci téchto postupti:

e ZvySeni druhové, prostorové a genetické diverzity lesnich ekosystémt (redukce smrku
a zvySeni podilu listnatych dfevin a jedle, zvySovani prostorové a genetické diverzity
porostit).

e Uplatnéni SetrnéjSich zptisobli hospodatfeni a eliminace tlaku zvéfe (upfednostnéni
nepasecné formy hospodateni, hospodateni reflektujici pfirodni procesy a piirozenou
skladbu lesa, podpora ptirozené obnovy lesa, optimalizovat pocty zvéte)

e Omezeni dalSich stresorti zhorSujicich dusledky klimatické zmény (néprava skod
zpusobenych melioracemi, péce o ptidu, omezeni mechanického poskozovani porostit)

e Vramci lesnické typologie posoudit mozné zmény a posuny lesnich vegetacnich stupiii
a upravu ramcového vymezeni cilovych hospodarskych souborti

e Pfiméfené vyuziti potencidlu rychle rostoucich dfevin na nelesni i lesni piidé, zvySeni
osvéty a odborné kompetence odpovédnych pracovniki, zajistit prilbézny monitoring
lesnich ekosystémul

1.2 Ri¢ni krajina

Nivy piirozenych vodnich toki ve srovnani s nivami tokii regulovanych zadrzi mnohem vétsi
mnozstvi vody, a to zejména diky vyss$i Clenitosti povrchu pifirodé blizkych niv, tj. mnozstvi
odstavenych ramen a snizenin, které se pii povodnich plni vodou. Pokud je navic v nivé luzni les,

1

Smeérnice 2000/60/ES, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky.

2 Smérnice 2007/60/EC o vyhodnocovani a zvladani povodnovych rizik.
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ktery svou vys$i drsnosti povrchu zpomaluje odtok a zvysuje hladinu povodnového rozlivu,
mnozstvi zadrzené vody vyrazng vzristd. Primérné zvyseni hladiny zadrzované vody u obnoveného
luzniho lesa (ve srovnani s polem) je 61 cm, coz u jednoho hektaru luzniho lesa znamend nartst
retence 0 6100 m’. Obnova 8 ha luzniho lesa zpomalila piichod vrcholu povodné v priméru o 22
minut (Defra, 2008). Podle vyzkumu je mozné na 283,5 ha zaplavového tizemi feky Luznice v
piirodé blizké nivé zadrzet 2,3 mil. m® vody, kdezto v uméle transformované nivé s regulovanym
vodnim tokem se zadrzi pouze 0,83 mil. m® vody, to znamena pokles retence o 74% a navazné vyssi
ohrozeni sidel nize po proudu feky (Pithart, 2010). Velky vyznam maji vSak také pramenisté a
pramenné useky vodnich tokti. Ackoliv jejich jednotlivé segmenty jsou plochou pomérné malo
rozsahlé, jejich celkova plocha pted¢i plochu niv vodohospodarsky vyznamnych vodnich tok a je
proto namisté zabyvat se jejich revitalizaci.

Strategie prizpisobeni zméné klimatu v podminkach CR, kterou MZP vydalo v roce 2009
navrhuje pro Fi¢ni krajinu nasledujici opatfeni:
Navrhy opatfeni v pramennych oblastech
e V oblasti vodniho hospodafstvi je nutné stabilizovat vodni rezim v krajin€, ne¢innost
zpusobi velké prohloubeni problému a nékolikandsobné zvysSeni nakladd na jejich budouci
odstranéni.
e Systém malych vodnich nadrzi s maximalné velkym ochrannym prostorem a systém
suchych poldrt.
e Opatieni zvySujici retenci vody v krajiné (obnova drobnych nadrZzi a rybni¢nich soustav,
obnova mokiadl a pramenist’, eliminace melioraci).

Navrhy opatieni na tocich a nivach
Na tocich a v nivach by méla byt realizovana takova opatieni, ktera zpomali odtok z povodi, umozni
komunikaci povrchové a podzemni vody, zlepS§i podminky pro zivot vodnich organismil, samocistici
schopnosti toku a zvysi protipovodiiovou ochranu. Je potieba realizovat takova revitalizacni opatieni, ktera
umozni ptirozenou korytotvornou ¢innost tokui

e Revitalizace toktl a niv

e QOchrana niv a zaplavovych tizemi (zejména funkcni zamezeni jejich zastavby)

e Realizace prirodé blizkych i technickych protipovodiiovych opatieni (pfirozené rozlivy, suché

poldry atd.)

Opatieni zlepsujici kvalitu vod a jeji ochranu
e Ochrana lesni a zemédélské plidy proti vodni erozi a rychlému povrchovému odtoku
(trvaly vegetacni pokryv, diverzifikace velkych blokt zeméd¢€lskych kultur, zvétSeni poctu
malych vodnich ploch v povodi, zvySeni ploch mokiadl atd.)
¢ Racionalni hospodateni s vodou a vodnimi zdroji

1.3 Plocha zemédélskych povodi

Rozsahlé casti zemédélské krajiny jsou postizeny nadmérnou mirou zornéni, mnohde doslo k
rozorani luk, pastvin a porostii dfevin, coz se projevuje zvySenim vodni eroze a nedostateCnou
schopnosti krajiny zadrzovat vodu. Bild kniha pfizpisobeni se zmén¢ klimatu EU (2009) k otazce
adaptaci zeméedé€lské pudy konstatuje: ,,Vezmeme-li v tvahu predpokladané dopady zmény klimatu
na evropské hydrologické systémy, stanovisté a biologickou rozmanitost, budou ekosystémy na
zemédElské pudé hrat ustfedni roli a musi prispivat k celkové odolnosti vi¢i zméné klimatu.



Zemédelstvi naptiklad mutze napomahat pifi obhospodafovani povodi, ochrané stanovist' a
biologické rozmanitosti a rovnéz pii zachovéani a obnové multifunkéni krajiny. Migraci druht mtze
mimo jiné usnadnit vytvofeni siti biokoridorti pro volné Zijici zZivoCichy na zemédélské pidé a
schopnosti pastvin zadrZzovat vodu lze vyuzit pro sniZzeni nebezpeci zaplav. Potencidlni ulohu
zemédé€lstvi pii vytvareni takovéto ,,ekologické infrastruktury” je nutné uznat a dale posilovat.
Soucasna agroenvironmentalni opatfeni k tomuto cili pfispivaji, ale nemohou vZzdy dostatecné
zajistit propojeni mezi oblastmi ochranujicimi biologickou rozmanitost. V této souvislosti se 1ze
domnivat, Ze napomahat uspéSnému piizpisobovani by mohla opatieni v oblasti rozvoje venkova
jdouci v izemnim méftitku nad rdmec jednotlivych zemédélskych podnikt“.

Strategie prizpusobeni zméné klimatu v podminkich CR, kterou MZP vydalo v roce 2009
uvadi pro zemédélsky sektor nasledujici fakta a principy:

Pravdépodobné dopady klimatické zmény na zemédélstvi

Spravné obhospodatovani zeméd¢lské plidy je velmi dileZité, nebot’ ma zasadni vliv na zadrZeni
vody v krajiné. Voda je jednou ze zakladnich slozek krajiny a je nejvice ohrozena dopady
klimatické zmény. V rostlinné vyrobé Ize v disledku zvySovani pramérnych teplot predpokladat
urychleni nastupu fenologickych fazi a prodluzovani vegetacniho obdobi. Mezi ocekavané zmeény
klimatu bychom mohli zafadit zvySeni urody v prevazné vétSiné stfednich Sifek. To vsak je
podminéno eliminaci chorob a sktidcti zvySenou chemickou ochranou. Bude problematické zajistit
dostate¢né mnozstvi vody pro opodstatnéné zavlahy z diivodu snizeni srazkovych thrnil v letnim
obdobi.

Principy opatieni zmirnujicich klimatickou zménu v zemédélstvi

e Realizace opatieni k zadrzeni vody v ploSe a omezeni eroze (vhodné zplsoby
obhospodatovani, zmenSeni rozsahu erozné ohrozenych ploch realizaci sit¢ krajinnych prvki),
zvySovani organické hmoty v padé

e Postupné zvySovani narokli na ekologicky Setrné obhospodarovani zemédé€lské pudy
(standardy GAEC)

e Udrzeni vody v krajin€ pro potiteby opodstatnénych zavlah

v

¢ Eliminace hrozeb rozsiteni chorob a skiidcti na zemédélsky obhospodatované pidé

Plocha zemédélskych povodi

Vodni bilance v krajin€ bude velmi poznamenana dopady klimatické zmény. Jedna se v podstaté o
nejdulezitéjsi oblast, kterd se promita do vétSiny ostatnich témat. Dopady zmény klimatu na vodni
bilanci krajiny se budou projevovat zejména vyssi frekvenci vyskytu extrémnich hydrologickych
jevli (povodnémi a suchem), ve zménach rezimu povrchovych i podzemnich vod, zasobnich
objemi vodnich nadrzi a v kvalité povrchovych vod. Mensi pritoky fek kromé problémi s
kvalitou vody ovlivni také na vodni dopravni sit’ a zavlazovani v zeméd¢€lstvi. Rist teploty
vzduchu zplisobi zvySeni eutrofizace vodnich nadrzi a pokles mnozstvi kysliku, samodistici
schopnost se naopak snizi. Pokles hladiny v tocich bude spojen s poklesem vysky hladiny
podzemni vody, zmens$i se dotace vlahy v pid¢ vzlinanim podzemni vody, klesne vydatnost

vodnich zdrojt, proces povede k pribéznému vysusovani krajiny a zaniku mokiadu.

Principy opatieni zmirfiujicich klimatickou zménu ve vodnim hospodarstvi

V oblasti vodniho hospodaistvi je nutné stabilizovat vodni rezim v krajin€, necinnost zpisobi
velké prohloubeni problémii a n€kolikandasobné zvySeni nakladii na jejich budouci odstranéni.
Opatfeni ke zpomaleni a snizeni plosného povrchového odtoku (delimitace kultur, protierozni
stfidani plodin, vhodné osevni postupy, lesnicko - péstebni opatieni, biotechnické a agrotechnicka
protierozni opatfeni - meze, prulehy, ptikopy apod. doplnéné vhodnou vysadbou trvalé zeleng).




2. Popis dostupnych dotaci pro jednotlivé segmenty

2.1 Zalesnéna povodi
2.1.1 Operaéni program Zivotni prostiedi (OPZP)

OPZP Oblast podpory 6.3 — Obnova krajinnych struktur

OPZP se zaméfuje zejména na opatieni zlepSujici stav lesnich porostil, za uréitych okolnosti je
mozné z OPZP financovat i opatieni na revitalizaci lesnich povodi a lesnich vodnich toki. OPZP
umoznuje piredevsim prevadeét porosty s nevhodnym druhovym a vékovym sloZzenim a ménit je na
porosty s bohat$i druhovou a v€kovou strukturou a v zeméd¢€lské krajiné umoznuje zakladani
porostii dfevin a lesnich porostti. Oblast podpory 6.3. se cilen¢ zamétuje na posileni ekologické
stability krajiny, a to mimo jiné zvySovanim stability lesnich ekosystémil. Tato oblast podpory
napomtize k regeneraci a zlepSeni druhové a vékové skladby lest. Celkovy efekt opatfeni vyznamné
piispéje ke zvySeni ekologické stability krajiny. Realizace této oblasti podpory je soucasti
naplnovani cilli stanovenych ve Statni politice zivotniho prostfedi 2004 — 2010, Statnim programu
ochrany piirody a krajiny CR, Strategii ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky a Strategii
udrzitelného rozvoje Ceské republiky. Opatieni je podporovano v biocentrech a zvlasté chranénych
uzemich a lesich poSkozenych imisemi (A-C) na lesnich majetcich. Minimdlni vyse dotace je 1
milion K¢.

2.1.2 Program rozvoje venkova (PRV)

Dlouhodobym problémem lesnickych dotaci PRV obecné je jejich malé piispéni k
environmentalnim cilim. V dal§im programovém obdobi by méla byt zvySena dotace lesnicko-
environmentalnich plateb a plateb NATURA 2000 a podpory pfirozené obnovy ¢i vybérného
hospodareni a ekologicky vhodného zalestiovani orné ptidy. Prozatim se investovalo zejména do
harvestorii a udélala se spousta kapacitnich lesnich cest. Z prostiedki PRV se dokonce odvodnilo
nékolik lesnich moktadii, bylo podpofeno i mnoho projektl, které vedly k zalestiovani krajinné
mozaiky monokulturami smrku. Projekty zalesnovani obecné¢ vitame, ale musi byt podpofeny
vyhradné na erozi a zaplavami ohroZzené orné¢ pidé a pouze odpovidajicimi druhy, napf. i s
podporou pripravnych dievin a vyuzitim spontanni sukcese. Program rozvoje venkova naStésti
disponuje i né€kolika platbami, které podporuji citlivéjsi lesni hospodafeni a zejména zlepSeni
druhové skladby lesnich porostl. Nize zminéné dotacni tituly predstavuji slibny zacatek, ale zatim
zcela nenaplituji moznosti, které PRV v lesnickém sektoru ma.

2.1.3 Lesnicko-environmentalni platby: ZlepSovani druhové skladby lesnich porosti

Opatieni zavedené v roce 2009 pfispéje k plnéni strategie Narodniho lesnického programu z roku
2001. Cilem opatfeni je posileni zastoupeni dievin, které se vyznacuji vyssi toleranci ke Skodlivym
Cinitelim, meliora¢nimi U¢inky na pidu a optimalnim vyuzivanim produkéniho potencialu
stanovisté. Péstovanim porostit odpovidajici druhové a prostorové skladby se ma zajistit udrzeni a
rozvoj biodiverzity lesnich porostt.



2.1.4 Platby v ramci NATURA 2000 v lesich: Zachovani hospodarského souboru lesniho
porostu z predchoziho produkéniho cyklu

Lze vyuzit pouze v tizemich NATURA 2000. Podporuje zachovani stavu pfirodnich stanovist
chranénych podle evropské legislativy tim, Ze na vybranych uzemich bude zajiSténo zachovani
souCasn¢ optimalni druhové skladby zékladnich dfevin lesnich porosti nebo soucasného
hospodaiského tvaru lesa. Ma vést k zachovani stavajicitho lesniho hospodarského souboru s
bohatou biodiverzitou pfi vypracovani nového lesniho hospodaiského planu (na misto jeho pfemény
na lesni hospodéisky soubor s nizsi ekologickou hodnotou).

2.1.5 Program obnovy prirozenych funkei krajiny

Podprogram 115 166 - Adaptacni opatieni pro zmirnéni dopadii klim. zmény na lesni ekosystémy

Tento podprogram slouZi k financovani opatfeni v lesich Ceské republiky v souvislosti s postupujici
zménou klimatickych podminek. V tomto programu je Siroky okruh opravnénych zadateld,
maximalni vySe podpory v rdmci podprogramu ¢ini 250 tis. K¢&.

Podprogram podporuje nasledujici opati‘eni:

e opatfeni pro zlepSovani druhové, vékové a prostorové skladby lesnich porostl, vcetné
likvidace invaznich druhd,

e opatieni za ucelem bezpecného ponechani dievni hmoty v lese,

e ponechani vystavkll stanovistné ptvodnich dfevin na doziti a k naslednému ptirozenému
rozkladu po tézb¢ v lesnim porostu,

e zpracovani lesnich hospodarskych pland (dale jen ,,LHP*) pro hospodarskou upravu
nepasecnych forem hospodateni v narodnich parcich a jejich ochrannych pasmech.

2.2 Rié¢ni krajina
2.2.1. OPZP

2.2.1.1 Studie proveditelnosti revitalizacnich opatieni (OPZP 6.4.)

Studie proveditelnosti revitalizaénich opatieni financovatelné piedevsim z prostfedki osy 6 OPZP
jsou zaméfeny na zpracovani podkladovych materidld pro realizaci revitalizacnich a pfirodé
blizkych protipovodinovych opatieni (PBPO) a jejich projednani s hlavnimi zajmovymi skupinami.
Je mozno financovat zpracovani studii podélnych revitalizaci tokt a niv, (studii, které komplexné
fesi vodni toky a jejich nivy, navrhuji opatfeni pro obnovu jejich morfologického a ekologického
stavu a navraceni tokli a niv do pfirodniho stavu, v opodstatnénych ptipadech se také zabyvaji
posilenim protipovodiiové ochrany, piredevsim formou obnovy a tvorby rozlivnych tzemi a dalSich
ptirodé¢ blizkych opatieni, zlepSuji migracni prostupnost vodnich tokti pfedev§im formou odstranéni
migracné neprostupnych mist nebo tvorbou rybich ptechodit),

2.2.1.2 Oblast podpory 6.4 — Optimalizace vodniho reZimu krajiny

Tato oblast podpory se zamétuje na zvySeni reten¢ni schopnosti krajiny a snizovani rizika vzniku a
zmirnovani dopadt povodnovych situaci a sucha opatfenimi piiznivymi z hlediska ochrany ptirody
a krajiny, obnovou pfirozen¢ho vodniho rezimu krajiny a ochranu proti vodni erozi. Realizace této
oblasti podpory je soucasti naplnovani cili stanovenych ve Statni politice Zivotniho prostiedi 2004



— 2010, Statnim programu ochrany pfirody a krajiny CR, Strategii ochrany biologické rozmanitosti
Ceské republiky a Strategii udrZitelného rozvoje Ceské republiky.

V ramci oblasti podpory bude moZno podporovat projekty, zaméiené na:

e realizaci opatfeni pfiznivych z hlediska krajinné a ekosystémové diverzity vedouci ke
zvySovani reten¢ni schopnosti krajiny, ochran¢ a obnové¢ pfirozenych odtokovych pomért a
k omezovani vzniku rizikovych situaci, zejména povodni (podpora pfirozenych rozlivii v
nivnich plochéch, opatieni ke zlepSeni morfologie vodnich slozek krajiny podle Ramcové
smérnice o vodach, budovani a obnova reten¢nich a akumulaénich prostor, které neslouzi k
chovu ryb nebo slouzi jen k takovému chovu ryb ktery neoslabi ekologické funkce nadrzi,
vystavba poldrii nebo soustavy poldri o celkovém objemu do 50.000 m® atd.),

e opatieni ke zlepSeni morfologie vodnich slozek krajiny podle Ramcové smérnice o vodach
obsazena ve schvalenych POP (Plany oblasti povodi)

e zpracovani studii podélnych revitalizaci tokl a niv,

e opatfeni k ochrané proti vodni a vétrné erozi a k omezovani negativnich duasledka
povrchového odtoku vody (zalozeni nebo obnova mezi, zasakovacich past a prileht,
vétrolami apod.).

2.2.2 Program rozvoje venkova

Obnova lesniho potencidlu po kalamitdach a zavadéni preventivnich opatieni

Podpora je poskytovana na ochrannd opatieni pro zamezeni, resp. zmirnéni Skod zpisobenych
kalamitami v lesich, obnovu lesa po kalamitnich tézbach, provadéni preventivnich
protipovodiiovych opatieni na drobnych vodnich tocich a v jejich povodich a protierozni opatfeni
na lesnich ptdach, odstraniovani skod zptsobenych povodnémi na drobnych vodnich tocich a v
jejich povodich, na lesnich cestach, sanace natrzi, eroznich ryh a hrazeni a stabilizace strzi na
pozemcich uréenych k plnéni funkei lesa.

2.2.3 Programy Ministerstva zemédélstvi

2.2.3.1 Podprogram 129 120 — Podpora prevence pied povodnémi I1.

Podprogram 129 120 je zaméfen na podporu protipovodiovych opatfeni v povodnémi nejvice
ohroZenych lokalitdch. Opatieni by méla mit ndvaznost na zpracované studie (odtokovych pomért,
stanoveni zéplavovych uzemi) v zajmové lokalit¢ a integrovana do Plani oblasti povodi. Podpora je
uréena spravetim vodnich tokd. Souéasti projektové zadosti ma byt kladné vyjadieni AOPK CR
Podpora je poskytovana do vyse 100% nakladii pro Povodi, s.p., LCR, s.p. a obce a do vyse 80%
pro spravce drobnych vodnich tokl urcenych MZe.

Piedmét podpory:

e podprogram 129 122 — "Podpora protipovodiiovych opatieni s retenci" (vystavba,
rekonstrukce a obnova vodnich nadrzi a poldrti, vystavba a rekonstrukce objektti urcenych k
rozlivim povodni) pro Zadatele Povodi, s.p., LCR,s.p. a spravce drobnych vodnich toki
ur¢enych MZe

e podprogram 129 123 — "Podpora protipovodiovych opatieni podél vodnich tokd"
(zvySovani prutocné kapacity koryt, stabilizace koryt vystavba a rekonstrukce ochrannych
hrazi, vystavba odlehcovacich koryt a Stol, zvySovani prito¢né kapacity jezi) pro Zadatele
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Povodi, s.p., LCR,s.p. a spravce drobnych vodnich tokt uréenych MZe

e podprogram 129 124 — "Podpora zvySovani bezpecnosti vodnich dél" (pfedevSim opatieni
ke snizovani rizika zvlastnich povodni) pro podniky Povodi

e podprogram 129 125 — "Podpora vymezovani zaplavovych Uzemi a studii odtokovych
pomeérit" pro podniky Povodi

e podprogram 129 126 - "Podpora zadrzovani vody v suchych nadrzich na drobnych vodnich
tocich" (vystavba a obnova poldrl, vystavba stavebnich objektii izemi ur¢enych k rozlivu
povodni, pokud dojde k vystavbé vySe zminénych poldrii nebo objektil, je mozné soucasné
zvysit pratocnou kapacitu koryt vodnich toki) uréeny pro obce

2.2.3.2 Podprogram 129 190 - Podpora zemédélskych vodnich toki

Program 129 90 fesi v ramci svého podprogramu 129 192 , P¥iprava Operaéniho programu Zivotni
prostiedi®) poskytovani finan¢nich prostiedkli na vydaje, které nejsou uznany jako zptisobilé z
hlediska Opera¢niho programu Zivotni prostfedi, na piipravu a zabezpe&eni akci, véetn& zpracovani
projektové dokumentace, vydaje souvisejici s realizaci a dokoncenim akci, na piedfinancovani
uznatelnych vydajl a na zajisténi financni spoluucasti investora u akci financovanych z Opera¢niho
programu Zivotni prostiedi. Pro ostatni krajinotvorné programy bude zajiiténo financovani vydajt
spojenych s p¥ipravou, realizaci a dokonéenim akci, které nejsou hrazeny Ministerstvem Zivotniho
prostiedi. Podpora je urena pro podniky Povodi.

2.2.3.3 Podprogram 129 270 - Odstranéni ndsledkii povodni na stdatnim vodohosp. majetku I1

Podpora pro odstranéni nésledkii povodni roku 2011 bude poskytovdna na obnovu vodnich dél
(v€etné hlavnich odvodnovacich zatizeni) a koryt vodnich tokii po povodnich vcetné souvisejicich
objektl a zafizeni, zejména v intravilanech obci a déle na volnych tsecich vodnich toka tam, kde
naprava povodinovych Skod bude znamenat obnovu vyznamného vodohospodaiského dila, koryta
vodniho toku ¢i protipovodiiové ochrany tizemi.

2.3 Plocha zemédélskych povodi
2.3.1 OPZP

2.3.1.1 Oblast podpory 6.3 — Obnova krajinnych struktur

V ramci oblasti podpory bude v plose zemédélské krajiny mozno podporovat projekty, zaméfené na:

e realizace opatfeni navrzenych v ramci schvalenych komplexnich pozemkovych uprav
zaméeienych na vysadby zelené€ v krajin€ a ochranu ptdy,

e piiprava a realizace prvki izemnich systému ekologické stability,

e zakladani a obnova krajinnych prvkl (vysadba a obnova remizi, aleji, soliternich strom,
vétrolamu atd.), bfehovych porosti a historickych krajinnych struktur (v¢. polnich cest a
oSetfeni stromtll ve vyznamnych alejich), péce o pamatné stromy,

Oblast bude realizovana prostfednictvim individualnich projekt. Pokud je soucasti opatieni nakup
pozemku, musi byt pfijemce podpory vlastnikem nemovitosti, po dobu nejméné 10 let od ukonceni
realizace projektu. Piijemce podpory musi zajistit udrzitelnost opatfeni po dobu nejmén¢ deseti let
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od ukonceni projektu.

2.3.2 Program rozvoje venkova

Program rozvoje venkova ma potencial stat se hlavni hybnou silou pro realizaci adaptacnich
opatfeni v zemé&délské krajiné. Ozeleniovani spoletné zemédélské politiky, ndvaznost na vodni
politiky EU — to vSe do budoucna budou diilezité faktory pro tvorbu dota¢nich titulti, které budou
zemédé€lce motivovat k realizaci protieroznich opatfeni a obnové luznich lesti, moktada a luk. I
kdyz jsou tyto tendence na evropské trovni zjevné, velmi bude zalezet, jakym zpisobem budou
dota¢ni tituly PRV nastaveny na narodni urovni. Piiklady ze soucasného programového obdobi
ukazuji, ze ackoliv Natizeni k rozvoji venkova umoziuje financovat opatieni jako jsou napf.
zakladani agroforestry systémil, zakladani porostii energetickych dievin, ¢i platby pro Ramcovou
smérnici o vodach, v CR neni zadna z téchto plateb vyuzivana.

2.3.2.1 Prvni zalesnéni zemédelské pudy

Toto podopatieni umozinuje zemeédélcim, popiipadé vlastnikiim zemédélské pudy, ziskat podporu
na zalesnéni jejich pozemkl. Z projektu je financovano zalesnéni pozemku, majitel dostane
prostfedky na udrzbu porostu na dobu 5 let a po dobu 15 let Cerpa jesté zeméde€lské dotace.
Zalestiovani zemédé€lskych pozemkt je dilezité s ohledem na vyuziti pidy a ochranu Zivotniho
prostiedi. Lesni porosty jsou nejen dilezitym zdrojem obnovitelné suroviny, ale i krajinotvornym
prvkem majicim vliv na vodni rezim, na ochranu pidy, v mensi mife maji i sanitdrni, rekreacni,
esteticky a kulturni vyznam.

2.3.2.2 ZaloZeni porostit rychle rostoucich di‘evin pro energetické vyuziti

Zalozeni porostli rychle rostoucich dievin (RRD) ur¢enych pro energetické vyuziti, je podopatieni,
které umoznuje zemédélcim hospodaticim na zemédélské pude, ziskat podporu na zaloZeni porosti
rychle rostoucich dfevin na téchto pozemcich.

2.3.2.3. Agroforestry — zemédélsko-lesnické systémy

Agroforestry systémy v praxi znamenaji vysadbu dievin do zemédélské krajiny. Zemédélsko-
lesnickymi systémy se rozuméji takové systémy vyuzivani pidy, kdy jsou na stejném pozemku
pestovany stromy v kombinaci s vykonem zeméde€lské Cinnosti. U nds je predevSim zapotiebi
vysadit pasy stromt a keft v orné pudé. Tato platba by méla byt oteviena v katastrech, kde je
evidovdna vys$i vodni eroze (nad 10 tun/ha/rok). Ackoliv Nafizeni Rady o podpofe pro rozvoj
venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) v ¢lanku 44 umoziluje
podporu téchto systéml, prozatim nejsou u nas podporovany.

2.3.2.4 Zatraviiovani orné piidy

Titul zatraviiovani orné pudy (C.1) je ¢lenén na Ctyfi typy managementli — zatraviiovani orné pudy
(C.1.1), zatraviiovani orné pidy podél vodniho utvaru (C.1.2), zatraviiovani orné pidy regionalni
smési (C.1.3) a zatraviilovani orné ptidy regiondlni smési podél vodniho utvaru (C.1.4).
Do titulu miize byt zatfazen piidni blok s kulturou orna piida, ktery splituje alespon jedno z
nasledujicich kriterii:
e vice nez 50 % pudniho bloku ptedstavuji ptidy melké, piscité, podmacené, velmi te€zkeé,
obtizn€ obdélavatelné,
e pidni blok se nachdzi nejméné z 50 % své vymeéry ve zranitelnych oblastech dle Smérnice
Rady 91/676/EHS,
e pidni blok spada jakoukoliv svou ¢asti do oblasti LFA,
e pidni blok ma stfedni svazitost vyssi nez 10 stupniii
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e pudni blok sousedi s vodnim ttvarem (pouze management C. 1.2 a C. 1. 4).

V piipadé managementu C. 1. 3 a C. 1. 4 miZe byt zafazen pudni blok s kulturou orna ptida, ktery
spliiuje alespon jedno z vyse uvedenych kritérii a zaroven se nachazi nejmén¢ z 50 % své vymeéry
na uzemi ZCHU.

2.3.2.5 Agroenvironmentdalni opatieni

V soucasné dobé€ platna agroenvironmentdlni opatfeni zahrnuji plosné ,,bonusové* platby, zahrnujici
podporu ekologického zeméd¢€lstvi, udrzbu travnich porostd a dals$i. Pro uspésné zavadeéni
adaptacnich opateni bude klicovym uspésné rozsifeni téchto plateb smérem k zalestiovani a
zatraviiovani niv, erozi ohrozenych a dalSich prioritnich tzemi. Podrobné&jsi vymezeni téchto uzemi
poskytuje studie UPRM pro celé povodi Moravy, ktera bude pfedmétem dalsi studie.

2.3.2.6 WFD payments (Platby pro Ramcovou smérnici o voddch)

Pokud by konecné doslo k otevieni tohoto dotacniho titulu, byl by vhodny piedevsim jako plosné
platby pro zemédé€lce, ktefi se rozhodnou zménit svou hospodarskou praxi a tim snizi erozni
zatizeni pid a zneciSténi vody. Modelové piiklady vyuziti jsou situace, kdy zemédé€lec zatravni
nebo zalesni ornou pidu ve vymezeném zaplavovém tizemi, obnovi urcitou vyméru mezi anebo
realizuje USES. Déle by tato platba méla byt dostupnd pro zemédé&lce ve vyhlasenych uzemich
CHOPAV - tam kde je zjisteén silny infiltracni potencidl pid a vysoka mira znecisténi fosforecnany
a dusi¢nany.

2.3.3 Program obnovy prirozenych funkci krajiny (POPFK)

Podprogram 115 165 — Podpora adaptace nelesnich ekosystémii

Podprogram 115 165 - Adaptacni opatfeni pro zmirnéni dopadi klimatické zmény na nelesni
ekosystémy v ramci programu Podpora obnovy ptirozenych funkci krajiny slouzi k financovani
opatfeni tykajicich se tvorby a obnovy ekostabiliza¢nich prvki v krajin€. Okruh Zadatell je Siroky,
maximalni vySe podpory v rdmci podprogramu ¢ini 250 tis. K¢&.

Podprogram podporuje nésledujici opatieni: obnova vegetacniho krytu, odstraiovani nepovolenych
skladek odpadu, péce o dreviny, protierozni opatfeni, regulace Sifeni invaznich druhd, Setrné
hospodateni na zeméd¢lské piidé€, uprava stanoviStnich poméri, zachovani a vytvareni krajinnych
prvkda.

2.3.4 Primé platby SZP (platby I. Pilife Spolecné zemédélské politiky)

Piimé zemédélské platby tvofi specifickou kapitolu a I. Pilit dotaci SZP (II. Pilif tvoii platby
Programu rozvoje venkova — PRV). Zatimco platby PRV ¢im dal vice reflektuji potfebu
restrukturalizace zemé&dé€lské vyroby a jejich nastaveni zohlediiuje specifické ptirodni podminky,
platby I. Pilife jsou plosné a jsou omezeny pouze nastavenim systému kiizové shody (Cros-
compliance). Tento systém mj. kontroluje shodu s 15 tzv. ekologickymi smérnicemi, jde naptiklad o
smérnice o ptacich a o stanovistich (NATURA 2000) a o ochrané vod pted znecisténim dusi¢nany
ze zemédelskych zdrojl. Prozatim zde chybi Rdmcova smérnice o vodach, ta se stane soucésti cross
compliance od roku 2013. Déle musi zemédélec splnit pravidla GAEC, jejichz ¢ast sméiuje k
ochrané pldy pfed erozi, k obohaceni humusové slozky plid a k ochrané vodnich zdroji. Standardy
GAEC se prubézné dopliuji a zdokonaluji. Reforma SZP v roce 2013 vSak skyta Sanci na podstatné
zlepSeni standardii pro poskytovani piimych plateb, které by otevielo cestu pro zavadeéni
adaptacnich opatfeni.
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3. Navrh zmén hodnocenych dotaénich tituli

3.1. Zalesnéna povodi
3.1.1. Operaéni program Zivotni prostiedi (OPZP)

3.1.1.1 OPZP Oblast podpory 6.3 — Obnova krajinnych struktur

Zhodnoceni opatieni

OPZP v lesich umoziiuje realizaci $irokého spektra adaptacnich opatieni, jejich realizace je viak
piednostné sméfovana do chranénych tizemi a USES nebo lesti poskozenych emisemi, popt. je
vazéna na pozemkové Upravy. Neni explicitné zminéna moznost obnovy lesti v zaplavovych
uzemich a na erozi ohrozenych zeméd¢lskych ptadach.

Navrhy na doplnéni opatieni

V novém programovém obdobi by mélo dojit k rozsifeni financovani i na lesy zvlastniho urceni a
na vodou obohacenych stanovistich (L, U, V, G, T, R), kde je mozno realizaci opatieni zlepsit
zadrZeni vody a/nebo ochrénit pidu pfed erozi a degradaci. Nové nastaveni dotacniho titulu by
melo rovnéZ pamatovat na zavazek Statniho programu ochrany ptirody a krajiny na obnovu 10 000
ha luznich lesti a mé€ly by byt proto pifednostné podpoteny projekty obnovy luznich lest.

3.1.2 Program rozvoje venkova (PRYV)

Program rozvoje venkova disponuje nékolika platbami, které¢ podporuji citlivéjsi lesni hospodareni
a zejména zlepSeni druhové skladby lesnich porostii. Nize zminéné dotaéni tituly piedstavuji slibny
zacatek, ale zatim zcela nenapliiuji moznosti, které PRV ma. Navrhy na doplnéni budou zminény v
zavéru kapitoly.

3.1.2.1 Lesnicko environmentdalni platby: ZlepSovani druhové skladby lesnich porostii

Zhodnoceni opatieni:

Dlouho oc¢ekéavana prvni vlastovka, kdy PRV zacina skutecné¢ podporovat ekologicka opatieni v
lesich. V tomto pfipadé ovSem evropské penize do zna¢né miry supluji nedostatky v ndrodni
legislativé. Mnozi vlastnici lesit totiz dodrzi zakonnou povinnost udrzeni stanoveného podilu
melioracnich a zpeviujicich dievin (MZD), poté vSak zacnou pii vychovnych zdsazich MZD
vytésiovat.

Navrh na zmény a doplnéni:

Do budoucna je tfeba ptesunout do podpory ekologického stavu lesit vice prostredkii a napli
opatfeni vice priblizit potfebdm rozdilnych stanovist. Zejména je tieba podporovat uplatiovani
pfirozené obnovy, vyuziti pfipravnych dfevin pifi zalesfiovani, ponechdvani stroml na doziti,
kompenzovat vlastniky pozemkl za ponechavani vysSiho mnozstvi mrtvého dieva, za vyuzivani
ptirozené obnovy apod. Klicovym doplnénim téchto plateb bude platba pro majitele lest v okoli
lesnich vodnich tokii a moktadl. V ramci této platby budou majitelé téchto lest kompenzovani za
zlepSovani druhové skladby téchto porosti a za zvySeni podilu mrtvého dfeva v téchto
naraznikovych pasech.

13



3.1.2.2. Platby v ramci NATURA 2000 v lesich: Zachovani hospodaiského souboru lesniho
porostu 7 piedchoziho produkéniho cyklu

Zhodnoceni opatieni:
Dlouho ocekavané nedavno zavedené plosné opatieni, zaméfené na ochranu cennych lesnich
stanovi§t' pred velkoploSnymi t&Zebnimi zdsahy a neZadouci zménou druhové skladby. Jde o

v v

Navrh na zmény a doplnéni:

Do budoucna je tfeba ptesunout do podpory ekologického stavu lesit vice prostfedkii a ndpli
opatieni vice priblizit potfebam rozdilnych stanovist. Zejména je tieba podporovat ponechavani
stromll na doziti, kompenzovat vlastniky pozemki za ponechavani vys$siho mnozstvi mrtvého
dreva, za vyuzivani pfirozené obnovy apod.

3.1.3 Podpora obnovy prirozenych funkei krajiny

Podprogram 115 166 — Podpora adaptace lesnich ekosystémii

Zhodnoceni opatieni:
Program je dobfe nastaven a kontrolni mechanismy AOPK zarucuji jeho spravné smétovani,
problémem je maly objem financi.

Navrh na zmény a doplnéni:
Plynulé navySovani rozpoc¢tu programu

3.2 Ri¢ni krajina
3.2.1 OPZP

3.2.1.1 Studie proveditelnosti revitalizacnich opatieni OPZP 6.4., 1.3.1.

Zhodnoceni opatieni:
Jde o velice vitalni zpiisob podpory revitalizacnich opatfeni a PBPO a je tfeba jej nadale
podporovat, soucasné je vSak tieba zlepsit legislativu a zemédélské dotace.

Navrh na zmény a doplnéni:

Jako potiebné se jevi udrzet €1 zvysit rozpocet vénovany studiim proveditelnosti a rozsifit jejich
zabér o specificka adaptacni opatieni. V soucasnosti je ovSem uspéSnost studii proveditelnosti
velice sniZzovana nedostateCnou legislativou a Spatn€ nastavenymi zeméd¢lskymi dotacemi. Je tfeba
rovnéz zabezpeéit, aby majitelé zemédélské pudy po jejim zalesnéni prostiednictvim OPZP
dostavali stejné kompenzace a platby, jaké se tykaji dotacniho titulu ,,Prvni zalesnéni zemédélské
pudy“ z PRV (viz. 3.1.2.).
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3.2.1.2 Oblast podpory 6.4 — Optimalizace vodniho reZimu krajiny

Zhodnoceni opatrenti :

Nastaveni opatieni je vyhovujici, ackoliv je patrny napor na vyuzivani prostfedkd na velké
investi¢ni akce, napt. vystavbu poldrti a rybnikd. V tomto ohledu se v poslednich letech mnohé
zlepSilo a kritéria pro realizaci téchto staveb jsou piisngj$i. Pozn.: U dalSiho potencidlné
vyuzitelného opatieni 1.3.2. OPZP jde napf. o umoznéni vystavby poldri nad 50 000 m’, coZ uZ je
Casto z hlediska adaptacnich opatieni kontroverzni akce a ndklady pfevySuji environmentalni
prinosy. Nadale je tfeba zlepSovat hodnoceni vynaloZzenych nakladi a zaméfit se na zlepSeni
zadrzovani vody v plose povodi na tkor velkych staveb.

Navrh na zmény a doplnéni:

Nadale zpfisiovat podminky pro vystavbu velkych poldrii a rybnikii, pfednostné podporovat
opatieni v plose povodi, realizaci protipovodilovych opatfeni, explicitné zminit moZznost obnovy
luznich lest.

3.2.2 Revitaliza¢ni projekty Programu rozvoje venkova

3.2.2.1 Obnova lesniho potencidlu po kalamitach a zavadéni preventivnich opatieni

Zhodnoceni opatreni:

Opatieni umoznuje velice Sirokou Skélu aktivit, n€kdy vSak 1 akce, které jsou v rozporu s pozadavky
Ramcové smérnice o vodach. V soucasnosti dochazi k realizaci projekta na upravy lesnich vodnich
toktl, které nesplituji pozadavky na zlepSeni ekologického stavu vodnich tokii. Mnoho stavebnich
praci a protipovodiiovych opatieni je zalozena na pii¢nych stavbach a konstrukci opevnéni z
lomového kamene a dochéazi Casto k regulaci poslednich zachovalych tsek horskych bystfin.
Timto zptisobem dochazi nejen k degradaci morfologie vodnich tutvart, ale Casto i k urychleni
odtoku vody a zvySeni povodiového rizika v nize polozenych ¢astech povodi. Doslo k opusténi
tradicnich metod s vyuzitim dfevénych prvki, které jsou ekonomicky i ekologicky ptiznivéjsi
variantou Uprav vodnich tokd.

Navrh na zmény a doplnéni:

Opatieni realizovana z tohoto dota¢niho titulu by méla respektovat cil zlepSeni ekologického stavu
vodnich tokd. Pro dalSi programové obdobi je tfeba vytvofit katalog opatieni a metodiku pro
spravnou praxi uprav lesnich vodnich toki a realizaci protipovodiovych opatieni. Zejména je tieba
rehabilitovat vyuziti dfeva pii upravach vodnich toki a umoZnit rovnéz ponechavani
stabilizovaného mrtvého dieva v lesnich tocich. Metodika konstrukce a stabilizace dfevénych prvka
by méla byt pro dalsi programovaci obdobi k dispozici.

3.2.3 Programy MZe

Jak jiz bylo feCeno vySe, sféra dotacnich tituld spravovanych MZe, je dle naSeho soudu
nedostate¢né¢ koordinovéna s ostatnimi tituly vyuZitelnymi pro realizaci adaptacnich opatfeni.
Stejné jako u ostatnich financ¢nich nastrojii jde o problém chybéjici ¢i nedostatecné legislativy. V
tomto piipad¢ jde navic o zplisob nastaveni kontrolnich mechanismti. Dle dostupnych informaci je
funkce environmentalniho experta, posuzujiciho tyto akce, veskrze formalni a nedostacuje Casto k
tomu, aby navrhované akce splilovaly zékladni ekologicka kritéria, tj. pfinejmensim, aby tyto akce
bezdlivodné nezhorSovaly ekologicky stav vodnich tokti. Stanovisko AOPK musi byt brano v potaz.
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3.2.3.1.: Podprogram 129 120 — Podpora prevence pied povodnémi I1.

Zhodnoceni opatreni:

Jde o prostfedky statniho rozpoctu a penize vypljcené od Evropské investi¢ni banky, podporované
projekty maji velice riznorodou kvalitu. U nékterych projektii nebylo respektovano stanovisko
AOPK. Tato oblast je dle naseho soudu nedostate¢né koordinovana s ostatnimi tituly vyuZzitelnymi
pro realizaci adaptacnich opatfeni. Dle dostupnych informaci je funkce environmentalniho experta,
posuzujiciho tyto akce, veskrze formalni a nedostacuje Casto k tomu, aby navrhované akce
spliiovaly zédkladni ekologické kritéria, tj. pfinejmensim, aby tyto akce bezdivodné nezhorSovaly
ekologicky stav vodnich toki.

Navrh na zmény a doplnéni:
Je tfeba zlepsit pripravu projektd a projednat je s AOPK, projekty by mély bezpodminecné spliovat
pozadavek na zlepSeni ekologického stavu vodnich utvari.

3.2.3.2 Podprogram 129 190 - Podpora zemédélskych vodnich tokii

Zhodnoceni opatfeni:
Je nutné peclivé zvazit, ktera opatfeni skute¢né neni mozné financovat z OPZP. Spravci vodnich
tokil Casto sahaji k ,,dostupnéj$Sim* prostfedkiim ze statniho rozpoctu, nebot’ je tak mozné obejit

naro¢néjsi environmentalni kritéria OPZP. Cést dotacniho titulu, umoziujici financovani povinné
spoluticasti investora pfi realizaci projektit OPZP je vSak velmi potfebna.

Navrh na zmény a doplnéni:

Zvysit prostiedky na zajisténi spoluucasti investora pfi realizaci projekti OPZP, zarovei
minimalizovat podporu projektd, nespliiujicich ekologickd kritéria a pozadavek na zlepSeni
ekologického stavu vodnich utvard.

3.2.3.3 Podprogram 129 270 - Odstranéni nasledkit povodni na statnim vodohospodaiském
majetku 11

Zhodnoceni opatreni:
Cést povodnovych skod je tieba neprodlené asanovat, nékdy vSak dochazi k nepromyslenému
vynakladani prostiedkti tam, kde by bylo vhodnéjsi piikrocit k revitalizaci ¢i renaturalizaci.

Navrh na zmény a doplnéni:

Na zékladé¢ systematické pasportizace vodnich tokli a odvodnovacich zatizeni je tfeba identifikovat
vodotece, na kterych se povodnové skody nebudou odstranovat, ale kde naopak budou vyuzity pro
revitalizaci ¢i renaturalizaci.

16



3.3 Plocha zemédélskych povodi
3.3.1 OPZP

3.3.1.1 Oblast podpory 6.3 — Obnova krajinnych struktur

Zhodnoceni opatfeni:
Opatieni umoziuje zlepsit ekologickou stabilitu krajiny a umoziluje realizaci protieroznich
opatfeni. Opatieni vSak nezmifluje moznost obnovy luZnich lest.

Navrh na zmény a doplnéni:
Opatteni zachovat v souc¢asné podobg.

3.3.2. Program rozvoje venkova

3.3.2.1 Prvni zalesnéni zemédélské piidy

Zhodnoceni opatieni:

Opatieni bylo sméfovano na malo produkéni zemédé€lské pidy a podle dosavadniho prazkumu
vedlo k zalestiovani druhové bohatych travnikl a ekologicky cennych krajinnych mozaik. Potencial
k ochran¢ pidy ptfed erozi a ochrané¢ vodnich zdroji zlstava prozatim v podstaté nenaplnén.
Druhova skladba porostil byla také pfedmétem opravnéné kritiky. Diky zméné PRV v srpnu 2011 jiz
je mozné zalesnit i pozemky v nivach vodnich tokl a erozi ohrozené orné pudy.

Navrh na zmény a doplnéni:

Je nezbytné zménit prioritizaci piid vhodnych k zalesnéni. Zalesiiovat by se méla ornd pida v
zaplavovych uzemich a orna ptida erozn¢€ ohrozena. Kritéria zatraviiovani orné pidy jsou po drobné
upravé vyuzitelna i1 pro zalesfiovani (viz. 3.2.5.) Druhovou skladbu je tfeba podminit stanovisti a
sazet druhové bohaté porosty, popt. podpofit i metody zalesniovani vyuzivajici pfipravné dieviny a
sukcesi.

3.3.2.2 ZaloZeni porostii rychle rostoucich dievin pro energetické vyuZiti

Zhodnoceni opatieni:
Opatieni v soucasnosti neni aktivni

Navrh na zmény a doplnéni:

Je nezbytné opatfeni opét uvést v platnost a umoznit podporu zakladani porosti RRD na orné pidé
v zaplavovych tizemich a na tézkych, zamoktenych ¢i erozné ohrozenych ornych ptidich. Podporu
PRV by mély ziskat jen ty porosty, které splituji minimalni kritéria ohledné¢ druhového slozeni
porostl (vyuziti autochtonnich druht, zejm. Populus nigra, Populus alba, Alnus glutinosa, Salix
viminalis, Salix caprea) s tvorbou druhové bohatych porostnich lemi a pozadavky omezujici
maximalni velikost jednorazove sklizené plochy.
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3.3.2.3 Agroforestry — zemédélsko-lesnické systémy

Zhodnoceni opatreni:
Opatieni v soucasnosti neni aktivni

Névrh na zmény a doplnéni:
Opatieni je tfeba v dal$im programovém obdobi uvést v platnost a uzptisobit ho zejména pro
potieby protierozni ochrany orné piidy a k obnove pastevnich lest.

3.3.2.4 Titul zatraviiovdni orné pidy

Zhodnoceni opatieni:
Opatteni je dobie nastavené

Navrh na zmény a doplnéni:
Platby uzptisobit tak, aby vice motivovaly zemédélce v zaplavovych tzemich a v tzemich
ohrozenych erozi pidy, bylo by tfeba mirného navyseni plateb v téchto uzemich.

3.3.2.5 Agroenvironmentdalni opatieni

Zhodnoceni opatreni:

Opatieni je tfeba aktualizovat a vhodné nastavit. V soufasné dobé platnd agroenvironmentalni
opatieni zahrnuji plosné ,,bonusové® platby, zahrnujici podporu ekologického zeméd¢lstvi, udrzbu
travnich porostl a dal§i. Pro uspé$né zavadéni adaptacnich opatfeni bude klicovym uspésné
roz$ifeni téchto plateb smérem k zalesiiovani a zatravilovani niv, erozi ohrozenych a dalSich
prioritnich uzemi. Podrobnéj$i vymezeni téchto izemi poskytuje studie UPRM pro celé povodi

Moravy, ktera je obsahem dalsi studie.

3.3.2.6 WFD payments

Zhodnoceni opatieni
Opatieni neni aktivni.

Pokud by kone¢né doslo k otevieni tohoto dota¢niho titulu, byl by vhodny pfedevsim jako plosné
platby pro zemédé@lce, kteti se rozhodnou zménit své hospodaiské praktiky a tim snizi erozni
zatizeni pud a zneciSténi vody. Modelové piiklady vyuziti jsou situace, kdy zemédélec zatravni
nebo zalesni ornou pidu ve vymezeném zaplavovém tzemi, zemédélci, ktefi obnovi ur€itou vyméru
mezi anebo realizuji USES. Dale by tato platba méla byt dostupna pro zemédélce ve vyhlasenych
uzemich CHOPAV — tam kde je zjiStén silny infiltraéni potencial piid a vysokd mira znecisténi
fosforecnany a dusi¢nany.
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3.3.3 Program obnovy prirozenych funkci krajiny, podprogram 115 165 — Podpora adaptace
nelesnich ekosystémi

3.3.3.1 Podprogram 115 165 - Adaptacni opatieni pro zmirnéni dopadu klimatické zmény na
nelesni ekosystéemy

Zhodnoceni dota¢nich tituli
Opatteni je dobie nastavené

Navrh na zmény a doplnéni
Lze doporucit navyseni prostfedkli programu

3.3.4 Primé platby SZP (platby I. Pilife Spole¢né zemédélské politiky)

Doporudeni’:

Je tieba, aby hospodatici subjekt pobirajici platby I. pilife aplikoval na svych pozemcich alespon 2
programy plo$né ochrany zdrojii podle aktuidlniho vymezeni programi. Tyto programy by mély
rozliSovat mezi riznymi typy ohrozeni zdrojii a podkladem by méla byt zonace na narodni Grovni.
Tvorba této zonace by méla byt statni zakdzkou a méla by v sobé obsahovat synergii né¢kolika
zéakladnich politik a tak kombinovat zavadéni adaptace krajiny na zménu klimatu, protierozni a
protipovodiiova opatfeni (Povodiiova smérnice - PS) a opatfeni na zlepSeni kvality vody (Ramcova
vodni smérnice - WFD, Nitratova smérnice) a ekologického stavu vodnich utvara (WFD, PS), dale
pozadavky na zlepSeni biodiverzity (CBD, NATURA 2000), pozadavky na produkci energie z
obnovitelnych zdroji (Ak¢Eni plan pro biomasu, Narodni akéni pldn pro produkci energie z
obnovitelnych zdrojtt). Vychazet se d4 do zna¢né miry z dat shroméazdénych pfi zpracovani Plant
oblasti povodi (Ramcova smérnice o vodach by méla byt nové soucast CC) a které se priabézné
aktualizuji. Dal$im uZitecnym ndmétem jsou mapy erozniho ohrozeni plid a vymezeni zaplavovych
uzemi. Zejména by vSak bylo dobré si uvédomit, Ze je tteba podminky dotaci ptizpusobit konkrétni
biogeografické zoné ¢i krajinnému typu a pudé. U druhého pilife, zejm. Agroenvi je tfeba
podporovat tvorbu "Plant pro zachovani biodiverzity", které by zemédélec spoluvytvarel.

3V dobé dokonceni studie nebylo mozné ziskat Giplné informace o sméfovani Spolecné zemédélské politiky EU a
presné podob¢ dotaci. Tato ¢ast nasi studie je proto spise indikacni a zavisi na vyvoji SZP EU.
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4. Zavérecna doporuceni: Systémovy (integrovany) pristup

Dotaéni systém v CR umozituje financovani projektdi, sméfujicich k realizaci adaptaénich opatieni a
projekti. U dotaci poskytovanych Strukturalnimi fondy EU je urcitd zédkladni shoda s uplatiiovanim
ramcovych politik zabezpecena (i kdyz i zde nalezneme nedostatky). Je vSak tieba dodat, Ze nékteré
dota¢ni nastroje nejsou dostatecné¢ koordinovany a harmonizovany. Dotacni tituly Ministerstva
Zivotniho prostfedi (MZP) a dotace poskytované Ministerstvem zemédélstvi (MZe) asto netvofi
dostate¢né funkcni celek. V poslednich letech je naStésti patrnd snaha vyuziti téchto prostiedkt
uvadét v soulad. Ne vzdy se to dafi. Dochazi tak k investicim, které mnohdy nesplituji pozadavek
na ucelné vyuziti financnich prostfedki, zejména s ohledem na pozadavky na zlepSeni ekologického
stavu vodnich utvart (dle pojeti Rdmcové smérnice o vodach) a zadrzovani vody v krajiné. Tyto
nedostatky jsou Casto zapfi¢inény nesouladem v legislativé a obtiznym prosazovanim piirodé
blizkych zplsobi ochrany pfed povodnémi a suchem. Nastaveni ptimych zeméd¢lskych plateb SZP
neni prozatim pro zavadéni krajinnych adaptacnich opatfeni pfili§ piiznivé, ackoliv piipravovana
reforma plateb SZP patrné piinese obrat k lepSimu. Je rovnéZ tfeba doporucit ustaveni novych
meziresortnich pracovnich skupin, které budou koordinovat zavadéni adaptacnich opatieni. V
principu ptjde o praci na harmonizaci vySe zminénych strategii a jejich implementaci do legislativy
a dostupnych finan¢nich nastroja.

V uplynulych letech doslo k vyraznému zlepSeni koordinace akci, smétujicich ke zlepsSeni
zadrzovani vody a realizaci protieroznich opatfeni. V rdmci na$i analyzy jsme vSak nasli nékolik
systémovych nedostatki, které zptisobuji neefektivni, ¢i dokonce protichtidné vyuzivani dotaci. Jde
o nedostateCnou ndvaznost legislativy a dotaci a rovnéz o malou provazanost dotaci rtiznych
resortdl. Namatkou uved’'me piimé zemédelské platby, které podporuji orani niv anebo realizované
projekty programu rozvoje venkova, pti kterych doslo k odvodiiovani moktadl. V této ¢asti studie
se zabyvame dota¢nimi nastroji. Jejich harmonizace je dilezitym krokem. Bez zmény legislativy
vSak tento krok nebude dostate¢ny. Dil¢i navrhy zmén dotacnich tituli navrhujeme u vétSiny
popisovanych opatfeni. V tomto shrnuti chceme akcentovat nejzavaznéjsi nedostatky v dotac¢nich
titulech, které by mohly vést k ohrozeni adaptace krajiny na zmény klimatu. Nékteré dotacni tituly
jsou navic nastaveny protichiidné, coz vede k plytvani vetejnymi rozpocty. Z koncepcniho hlediska
predevsim navrhujeme:

e V ramci vyplaceni piimych zemédé€lskych plateb dale zptesnit podminky pro jejich
poskytovani. Vybrané bloky s ornou piidou a nadlimitni erozi, stejn¢ jako bloky orné pidy v
uréenych zaplavovych uzemich vyc€lenit z moznosti Cerpani ptimych plateb. Namisto toho
zemédé€lce motivovat k zatravnéni a zalesnéni téchto pid.

e Pro zemédé€lce, ktefi zatravni ¢i zalesni ornou plidu v zaplavovych tzemich a v uzemich s
nadlimitni vodni erozi je tfeba v rozpoctu Programu rozvoje venkova vyclenit odstupfiované
bonusové platby na zpiisob Agroenvironmentalnich plateb nebo Plateb pro ramcovou
smérnici o vodach.

e Zmenit priority pro zalesiiovani ornych plid a upfednostnit zemédélské pidy v zaplavovych
uzemich a na erozi ohrozenych ptadach.

e Program rozvoje venkova a Program prevence pfed povodnémi, vyuzivané v lesnich
uzemich k upravam vodnich tokt a k zvladani kalamit a Zivelnych pohrom, musi garantovat,
ze upravy vodnich tokd nezhorSuji jejich ekologicky stav a ze veskeré akce v lesnich
povodich sméfuji k obnové vodniho rezimu a mokifadii a k obnové ptirozené druhové
skladby v lesnich porostech na vodou obohacenych stanovistich.

e Program prevence pred povodnémi je tfeba harmonizovat s vyuzivanim Operacniho
programu zivotni prostiedi. Prozatim se nedostate¢nd harmonizace projevila slabym
cerpanim zdroji EU a velkym Cerpanim narodnich zdrojii a penéz vyptijéenych od Evropské

20



investi¢ni banky.

Podporu PRV pro zakladani porostii energetickych dievin je vhodné navézat na realizaci
adaptacnich opatfeni a pfednostné by tyto porosty mely byt zakladany na pidach
ohrozenych erozi a ve vymezenych zaplavovych tizemich. V jinych Gizemich by neméla byt
podpora ud¢lena.

OPZP by mél rozsifit svoji podporu na zménu druhového sloZeni i na lesy ochranné a na
vodou obohacena lesni stanovisté (L, U, V, G, R, T)

Nadale rozvijet podporu integrovanych projektl, kdy na zaklad¢ studie proveditelnosti dojde
k realizaci adaptacnich opatfeni, spojenych s revitalizanimi a protipovodiovymi
opatfenimi.
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